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LEI N° 14.489, DE 21 DE JULHO DE 2011

Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentdrias para o
exercicio de 2012

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fagco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO I
DISPOSICAO PRELIMINAR
Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo 174, §§ 2° e 9°, da Constituicgéo

do Estado e na Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, s3o estabelecidas as
diretrizes orcamentédrias para o exercicio de 2012, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual;
ITI - as diretrizes gerails para a elaboracdo e execucdo dos orgamentos do Estado;
IIT - a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

IV - a alteracdo da legislacdo tributédria do Estado;
V - a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VI - a administracdo da divida e captagdo de recursos; e

VII - as disposicdes gerais.

SECAO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2012 seréo
estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2012-2015, que sera
elaborado de acordo com as seguintes diretrizes de Governo:

I - Estado promotor do desenvolvimento humano com qualidade de vida;

ITI - Estado indutor do desenvolvimento econdmico comprometido com as futuras
geracodes;

IIT - Estado integrador do desenvolvimento regional e metropolitano;

IV - Estado criador de valor publico pela exceléncia da gestédo.

Pardgrafo uUnico - A proposta orcamentdria do Estado para o exercicio de 2012
conterd programas constantes do projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2012-
2015, detalhados em projetos e atividades com os respectivos produtos e metas.

SECAO III
DAS DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orgamentaria anual do Estado para o exercicio de
2012 serd elaborado com observdncia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da
Constituicdo do Estado, a Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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Artigo 4° - Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados
na proposta orgamentaria do Estado para 2012, devendo as liberacdes mensais dos recursos do
Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete

centésimos por cento) da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo - ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de referéncia.
§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput” deste artigo serdo adicionados 9,57%
(nove 1inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) das Transferéncias Correntes da

Uni&o, decorrentes da compensacdo financeira pela desoneracdo do ICMS das exportacdes, da
energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei complementar federal n° 87,
de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizadas.

§ 2° - O Poder Executivo poderd dar continuidade ao programa de expansdo do
ensino superior publico em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 3° - O Governo do Estado publicard no Didrio Oficial, trimestralmente,
demonstrativo dos repasses para as Universidades Estaduais, disponibilizando-o por meio
eletrdénico pela Secretaria da Fazenda.

§ 4° - As Universidades Estaduais publicardo no Diadrio Oficial, trimestralmente,
relatério detalhado contendo os repasses oriundos do Estado e de outras fontes, o numero de
alunos atendidos, bem como as despesas efetuadas para o desempenho de suas atividades,
incluindo a execucdo de pesquisas.

Artigo 5° - As receitas préprias das autarquias, fundacgdes e sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, serdo
destinadas, prioritariamente, ao atendimento de suas despesas de custeio, incluindo pessoal e
encargos sociais, e dos respectivos servicos da divida e aplicagdo em investimentos.

Artigo 6° - O orcamento fiscal e o orcamento de investimentos das sociedades em
que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
terdo por fim cumprir as disposicdes constitucionais, entre elas a de reduzir as desigualdades
inter-regionais, na conformidade do disposto no artigo 174, § 7°, da Constituicdo do Estado.

Artigo 7° - Na elaboracdo da proposta orcamentdria para o exercicio de 2012, a
projecdo das despesas com pessoal e encargos observara:

I - os quadros de cargos e fungdes a que se refere o artigo 115, § 5°, da
Constituicdo do Estado;

IT - o montante a ser gasto no exercicio de 2011, a previsdo de crescimento
vegetativo da folha de pagamento e os dispositivos constitucionais;

IIT - os limites estabelecidos pela Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

IV - a realizacdo de estudos visando a valorizacdo das carreiras e dos
vencimentos dos servidores do Estado, nos termos da Lei estadual n° 12.391, de 23 de maio de
2006.

Artigo 8° - As contratacdes de pessoal e movimentacdes do quadro que importem em

alteracdes de saldrios ou incremento de despesas de que trata o artigo 169, §1°, da
Constituicédo Federal, somente ocorrerdo se houver dotacdo orcamentaria suficiente e estiverem
atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei complementar federal n® 101, de 4
de maio de 2000.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos das sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto deverd orientar-se
pelas disposicgdes desta lei e compreenderd acdes destinadas:

I - ao planejamento, gerenciamento e execugdo de obras;

IT - & aquisicgdo de imbéveis ou bens de capital;
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IIT - a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisigdo de conhecimento e tecnologia.

Artigo 10 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto seréo
previstos no orgamento fiscal sob a forma de constituicdo ou aumento de capital e serdo
destinados ao pagamento de despesas decorrentes de investimentos e do servico da divida.

Artigo 11 - Os recursos do Tesouro do Estado, destinados a complementacgdo de
beneficios referentes ao pagamento de proventos a inativos e pensionistas abrangidos pela Lei
estadual n°® 200, de 13 de maio de 1974, serdo alocados no orcamento fiscal em dotacdes
préprias, consignadas em categoria de programacdo especifica, em favor das respectivas
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Artigo 12 - Para assegurar transparéncia durante o processo de elaboracdo da
proposta orgamentaria, o Poder Executivo promoverd audiéncias publicas, em todas as Regides
Administrativas do Estado, contando com ampla participacdo popular, nos termos do artigo 48,
da Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
deverd, ainda, realizar uma audiéncia publica geral, com a utilizacdo dos meios eletrdnicos
disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serdo amplamente divulgadas, inclusive nos meios de

comunicacdo regionais, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas
pelo Poder Executivo.

Artigo 13 - Na elaboracdo da proposta orgamentdria para 2012, o Poder Executivo
utilizard preferencialmente estimativas de pardmetros econdmicos calculadas por fontes
externas a Administracdo Publica Estadual para estimacdo da receita do exercicio.

SEGAO IV
DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 14 - A proposta orcamentdria do Estado para o exercicio de 2012 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2011,
contendo:

I - mensagem;

IT - projeto de lei orgamentéaria;

IIT - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as despesas, de isencgodes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Artigo 15 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei deverd explicitar:

I - as eventuais alteracgodes, de qualgquer natureza, e as respectivas
justificativas, em relacdo as determinacdes contidas nesta lei;

IT - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para o
exercicio;

IITI - os recursos destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, na
forma do disposto no artigo 255 da Constituicdo do Estado, incluindo as obrigacdes patronais
destinadas aos regimes previdencidrios;

IV - demonstrativo da alocacdo de recursos para o financiamento das acdes e dos
servicos publicos de saude, na forma do disposto no artigo 222, paragrafo tunico, "1", da
Constituicéao do Estado, incluindo as obrigacdes patronais destinadas aos regimes
previdenciarios.
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V - vetado.

Artigo 16 - Na auséncia da lei complementar prevista no artigo 165, §9°, da
Constituicdo Federal, integrardo e acompanhardo o projeto de lei orgamentaria anual:

I - quadros orcamentdrios consolidados dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria econdémica e grupos, segundo os
orcamentos e despesa por programas;

b) despesa por fungdo, subfuncdo e programa, conforme os vinculos de recursos;
c) receitas previstas para as fundac¢des, autarquias e empresas dependentes.

IT - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminados
por unidade orcamentdria, compreendendo autarquia, fundacdo, empresa dependente e unidades da
administracdo direta, detalhada até o nivel de atividade e de projeto, segundo os grupos de
despesa e as fontes de recursos;

IIT - anexo do orgamento de investimentos das sociedades em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, a que se refere o
artigo 174, § 4°, "2", da Constituicdo Estadual, compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do investimento por sociedade em dque o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e os
valores das suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimentos por fungdo e as respectivas
fontes de recursos;

c) demonstrativo dos investimentos por sociedade em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, contendo os valores por
projeto e as respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, com a respectiva base legal de
constituicdo, a indicacdo do 6rgdo ao qual estd vinculada e sua composicdo acionaria.

Pardgrafo tuUnico - O Poder Executivo podera, se necessario, adicionar outros
demonstrativos, visando a melhor explicitacdo da programacido prevista.

Artigo 17 - As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividade
especifica na estrutura programdtica, sob denominacdo que permita clara identificacéao.

Artigo 18 - Serdo previstas na lei orcamentdria anual as despesas especificas
para formacdo, treinamento, desenvolvimento e capacitacdo profissional dos recursos humanos,
bem como as necessarias a realizacdo de certames, provas e concursos, tendo em vista as
disposicdes legais relativas a promocgdo, acesso e outras formas de mobilidade funcional
previstas nas leis que tratam dos Planos de Cargos e Saladrios e dos Planos de Carreiras do
Estado.

Artigo 19 - A lei orcamentaria anual, observado o disposto no artigo 45 da Lei
complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos projetos se Jja
estiverem adequadamente contemplados agqueles em andamento.

Artigo 20 - vetado.

Artigo 21 - Para efeito do disposto no artigo 13 desta lei, o Poder Legislativo,
o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica do Estado e as Universidades
Estaduais encaminhard&o ao Poder Executivo suas propostas orcamentdrias para 2012, até o ultimo
dia Gtil do més de julho de 2011, observadas as disposicgdes desta lei.
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SECA0O V
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 22 - O Poder Executivo poderd enviar a Assembleia Legislativa projetos de
lei dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

I - instituigdo e regulamentacdo da Contribuigdo de Melhoria, decorrente de obras
publicas;

IT - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servigos
prestados;

IITI - modificagcdo nas legislagdes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, Imposto sobre a Transmissdo "Causa Mortis" e Doagdo de
Bens e Direitos - ITCMD e Imposto sobre Veiculos Automotores - IPVA, com o objetivo de tornar

a tributacdo mais eficiente e equinime;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagdo dos
tributos estaduais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigag¢des tributéarias,
além da racionalizacdo de custos e recursos em favor do Estado e dos contribuintes;

V - acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado de S&o Paulo, das compensacgdes e
das participag¢des financeiras previstas na Constituigdo Federal, oriundas da exploracdo de
recursos hidricos e minerais, inclusive petrdéleo e gés natural;

VI - incentivos fiscais a implantacdo de empreendimentos de geracdo e
distribuicdo de energias renovaveis e aproveitamento energético de residuos sélidos urbanos.

SECAO VI
DA POLITICA DE APLICAGCAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 23 - A agéncia financeira oficial de fomento, que constitui o Sistema
Estadual de Crédito, cujo objetivo é promover e financiar o desenvolvimento econdémico e social
do Estado, fomentard projetos e programas de eficiéncia energética, de desenvolvimento social
e regional e de ampliacgdo da competitividade dos agentes econdmicos do Estado, de acordo com
as definicdes de seu projeto estratégico 2012-2015 e em sintonia com as diretrizes e politicas
definidas pelo Governo estadual, incluindo o Plano Plurianual - PPA 2012/2015, observadas
também as determinac¢des legais e normativas referentes aos fundos estaduais dos quais é o
gestor ou agente financeiro e as instrugdes aplicaveis ao sistema financeiro nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento observard, nos financiamentos
concedidos, as politicas de reducdo das desigualdades sociais e regionais, de geracdo de
emprego e renda, de preservagdo e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da
participacéo de fontes de energias renovaveis na Matriz Energética Paulista, de ampliacéo e
melhoria da infraestrutura e crescimento, modernizacdo e ampliacdo da competitividade do
parque produtivo paulista, das atividades comerciais e de servigco sediados no Estado, do
turismo e do agronegdcio, com atencdo as iniciativas de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

§ 2° - A concessdo de operagdes de crédito com os Municipios ou quaisquer
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica Municipal fica
condicionada a outorga de garantias, na forma estabelecida pela agéncia financeira oficial de
fomento.

§ 3° - Na implementacdo de programas de fomento com recursos prodéprios, a agéncia
financeira oficial de fomento conferird prioridade as pequenas e médias empresas, atuantes nos
diversos setores da economia paulista.
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§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos pela agéncia de fomento deverdo
garantir, no minimo, a remuneracdo dos custos operacionais e de administracdo dos recursos,
assegurando sua autossustentabilidade financeira, ressalvados os casos disciplinados por
legislacédo especifica.

SECAO VII
DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E CAPTACAO DE RECURSOS

Artigo 24 - A administracdo da divida interna e externa contratada e a captacéo
de recursos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, obedecida a legislacéo
em vigor, limitar-se-&o a necessidade de recursos para atender:

I - mediante operac¢des ou doag¢des, junto a instituic¢des financeiras nacionais e
internacionais, publicas ou privadas, organismos internacionais e o6rgdos ou entidades
governamentais:

a) ao servigo da divida interna e externa de cada 6rgdo ou entidade;
b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;

d) a antecipagdo de receita orcamentéaria.

ITI - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritdrios e de investimentos;
b) a amortizacdo do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdencidrios do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos - RPPS e do Regime Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sé&o
Paulo - RPPM.

Artigo 25 - Na lei orgamentdria anual, as despesas com amortizag¢des, Jjuros e
demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacgdes contratadas ou com autorizacgdes
concedidas até a data do encaminhamento do projeto de 1lei orcamentdria a Assembleia
Legislativa.

Pardgrafo tUnico - O Poder Executivo encaminhard juntamente com a proposta
orcamentaria para 2012:

1 - gquadro detalhado de cada operacdo de crédito, incluindo credor, taxa de
juros, sistemdtica de atualizacdo e cronograma de pagamento do servico da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de pagamento do servico da divida para 2012,
incluindo modalidade de operacdo, valor do principal, juros e demais encargos.

SECAO VIII
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Artigo 26 - Observado o disposto no artigo 9° da Lei complementar federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e movimentacédo
financeira, para cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, o percentual de reducdo deverd incidir sobre o total de
atividades e sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a
participacdo de cada Poder e do Ministério Publico, excluidas as despesas que constituem
obrigacdes constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida.

12
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§ 1° - Na hipbétese de ocorrer a limitacdo prevista no “caput” deste artigo o
Poder Executivo comunicard aos demais Poderes e ao Ministério Publico, o montante que
corresponder a cada um na limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, acompanhado da
respectiva meméria de célculo e da justificacdo do ato.

§ 2° - O Poder Legislativo, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, com base
na comunicacdo de que trata o § 1° deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes
que, calculados na forma do “caput” deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgdos na limitacéo
de empenho e movimentacdo financeira.

§ 3° Em consondncia com o previsto no artigo 9°, § 3° da Lei complementar federal
n® 101, de 4 de maio de 2000, no caso de o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido fica o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios estabelecidos no “caput”
deste artigo.

Artigo 27 - As sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, bem como as fundagdes deverdo Dbuscar
alternativas de financiamento, objetivando o desenvolvimento e a expansdo de suas atividades.

Pardgrafo tUnico - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as entidades
referidas no "caput" deste artigo limitar-se-&o as atividades imprescindiveis néao
financiaveis.

Artigo 28 - E vedada a inclusdo na lei orcamentdria anual, bem como em suas

alteracdes, de quaisquer recursos do Estado para complementacdo de aposentadorias e pensdes da
Carteira de Previdéncia dos Economistas de Sdo Paulo.

Artigo 29 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a deduzir das liberagdes
financeiras dos o6rgdos e entidades estaduais, os valores equivalentes as obrigacgdes
previdencidrias n&o repassados & SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, entidade gestora do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo - RPPM, criada pela Lei
complementar n® 1.010, de 1° de junho de 2007.

Artigo 30 - Na ocorréncia de despesas resultantes de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ac¢des governamentais que demandam alteracdes orcamentdrias, aplicam-se as
disposicdes do artigo 16 da Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo uUnico - S&o consideradas como despesas irrelevantes, para fins do
artigo 16, § 3°, da Lei complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para a contratagcdo de obras, bens e servigcos, os limites estabelecidos no
artigo 23, inciso I, "a", e inciso II, "a", da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Artigo 31 - As transferéncias voluntédrias de recursos do Estado para os
Municipios, a titulo de cooperagdo, auxilios ou assisténcia financeira, dependerdo da
comprovacdo, por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original,
de que se encontra em conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, na Lei estadual n°® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e no Decreto
n°® 40.722, de 20 de marco de 1996, com alteracdes posteriores.

Artigo 32 - A destinacdo de recursos orcamentdrios as entidades privadas sem fins
lucrativos deverd observar o disposto no artigo 26 da Lei complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, na Lei estadual n°® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, regulamentada pelo Decreto
n® 53.455, de 19 de setembro de 2008, e no Decreto n® 40.722, de 20 de marco de 1996, com
alteracdes posteriores.
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Artigo 33 - Serd prevista na Lei Orcgamentdria para o exercicio de 2012 a
destinacdo de recursos do Tesouro para o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual - IAMSPE.

Artigo 34 - As receitas provenientes da compensacdo financeira ou da participacéo
no resultado da exploracdo do petrdleo, de que trata o § 1° do Artigo 20 da Constituicéo
Federal, constituem-se, no orcamento de 2012, recursos do Tesouro do Estado, a serem aplicados
nos termos da Lei federal n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 e modificacdes posteriores.

Artigo 35 - O Poder Executivo deverd estabelecer pardmetros de pregos relativos a
contratacdo de servigos terceirizados de cardter continuado, visando aprimorar o controle, o
acompanhamento e a permanente avaliacdo das despesas de custeio realizadas por todos os érgéos
dos Poderes do Estado.

Artigo 36 - E obrigatério o registro, em tempo real, da execucdo orgamentéaria,
financeira, patrimonial e contdbil no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por todos os dérgdos e entidades que integram os orcamentos

fiscal e da seguridade social do Estado.

Artigo 37 - N&do se aplicam as sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e integrantes do orgamento de
investimentos, as normas gerais da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no que
concerne ao regime contédbil, execucgdo do orgamento e demonstracdes contébeis.

Pardgrafo unico - Para a prestagdo de contas e divulgacdo das informacdes
relativas ao orcamento de investimentos, as sociedades de que trata o "caput" deste artigo
deverdo registrar a execucdo de suas despesas na forma a ser disciplinada pelas Secretarias da
Fazenda e de Planejamento e Desenvolvimento Regional.

Artigo 38 - As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio seréo
inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente, inclusive
para efeito de comprovacéo dos limites constitucionais de aplicagdo de recursos nas areas da
educacdo e da saude.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de que trata o “caput” deste artigo e
constatada, excepcionalmente, a necessidade de manutencdo dos restos a pagar, fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade
financeira para a sua cobertura.

Artigo 39 - As aplicacdes de recursos do Governo do Estado de Sdo Paulo nas
regides administrativas terdo também como objetivo a reducdo das desigualdades inter-
regionais, tendo em vista o previsto no artigo 15, inciso V.

Artigo 40 - Para cumprimento do disposto no artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei
complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei o Anexo de Metas Fiscais
e o0 Anexo de Riscos Fiscais.

Artigo 41 - As metas do resultado primdrio e do resultado nominal, para o
exercicio de 2011, estabelecidas na forma do Anexo de Metas Fiscais, da Lei n°® 14.185, de 13
de julho de 2010, ficam reprogramadas de acordo com o demonstrativo constante do Anexo de
Metas Fiscais que integra esta lei.

Artigo 42 - O Poder Executivo deverd publicar quadrimestralmente, no Diéario
Oficial do Estado, relatdérios gerenciais de receitas e despesas, detalhando a execucdo
orcamentdria correspondente aos recursos aplicados em cada organizacdo social, nos termos da
legislacgédo em vigor.
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Artigo 43 - N&o sendo encaminhado o autdégrafo do projeto de lei orcamentéaria
anual até a data de inicio do exercicio de 2012, fica esse Poder autorizado a realizar a
proposta orcamentdria até a sua conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Pardgrafo Unico - A limitacdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere
o “caput” deste artigo, ndo se aplica as despesas de que trata o artigo 166, § 3°, II, “a”,
“b” e “c¢”, da Constituicdo Federal.

Artigo 44 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, aos 21 de julho de 2011.

GERALDO ALCKMIN
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ANEXO I
METAS FISCAIS

METAS E PROJEGCOES FISCAIS
(Artigo 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

R$ milhbGes correntes

DISCRIMINACAO 2012 2013 2014
I. RECEITA FISCAL 157.316 171.183 186.491
II. DESPESA FISCAL 151.481 165.458 179.489
III. RESULTADO PRIMARIO (I-II) 5.835 5.725 7.002
IV. RESULTADO NOMINAL -11.188 -12.445 -12.125
V. DIVIDA FISCAL LIQUIDA 187.771 198.959 211.403
Nota: As receitas e despesas fiscais ndo incluem as intraorcamentérias
R$ milhdes médios de 2010
DISCRIMINAGAO 2012 2013 2014
I. RECEITA FISCAL 136.351 141.673 147.696
ITI. DESPESA FISCAL 131.294 136.935 142.151
III. RESULTADO PRIMARIO (I-II) 5.057 4.738 5.545
IV. RESULTADO NOMINAL -9.697 -10.299 -9.602
V. DIVIDA FISCAL LIQUIDA 162.748 164.661 167.427
Nota: As receitas e despesas fiscais ndo incluem as intraorcamentérias
PARAMETROS
DISCRIMINAGAO 2012 2013 2014
IGP - DI/FGV 5,00% 4,50% 4,50%
IGP - DI/FGV (Média Anual) 5,90% 4,73% 4,50%
Tx. Cambio em 31/dez (RS / USS) 1,75 1,75 1,75
A REAL DO PIB ESTADUAL 4,30% 4,50% 4,50%
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ANEXO I
METAS FISCAIS

METAS E PROJEGCOES FISCAIS
(Artigo 4°, § 2°, da Lei Complementar n° 101 de 2000)

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO

R$ milhdes correntes

Discriminagéo 2008 2009 2010 Reprogramado 2011
I. RECEITA FISCAL 106.196 111.787 128.480 140.904
II. DESPESA FISCAL 100.662 109.164 123.328 136.808
III. RESULTADO PRIMARIO 5.534 2.623 5.153 4.095
IV. RESULTADO NOMINAL -13.880 481 -24.531 -13.527
V. DIVIDA FISCAL LIQUIDA 139.006 138.525 163.056 176.583

Nota: As receitas e despesas fiscais ndo incluem as intraorcamentdrias

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS
E APLICACAO DE RECURSOS

R$ milhdes correntes

Discriminacgéo 2008 2009 2010
I - Alienagdo de Ativos 422 3.235 2.816
II - Aplicagédo dos recursos Provenientes de Alienagdo de Ativos 422 3.235 2.816
a) - Investimentos 422 3.235 1.343
b) - Amortizacdo da Divida 0 0 684
c) - Outras despesas de Capital 0 0 774
d) - Despesas com Regime Préprio de Previdéncia Social 0 0 15
III - SALDO A APLICAR (I-II) 0 0 0

FONTE: SIAFEM/SP - Secretaria da Fazenda

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
DETALHAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO

R$ milhGes correntes

Especificagéo 2008 2009 2010
Valor % Valor % Valor %
ATIVO REAL LIQUIDO - ADMINISTRACAO DIRETA 9.870 43,8| 43.157| 74,1| 107.587 82,8
ATIVO REAL LIQUIDO - ADMINISTRACAO INDIRETA 17.476 77,6| 19.555| 33,6| 26.685| 20,5
*Subscrigcdo de Ag¢des as Empresas Dependentes -4.836 -21,5| -4.474 =7,7 -4.274 -3,3
TOTAL 22.509| 100,0|58.238/100,0{129.998| 100,0

FONTE: SIAFEM/SP - Secretaria da Fazenda
NOTA: Na consolidacdo do Balang¢o Patrimonial, exclusos as duplicidades referentes a subscrigcdo de a¢des as Empresas Dependentes
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A concessdo de beneficios fiscais na esfera do ICMS objetiva,
promover uma melhor alocagcdo de recursos de forma a
em alguns casos,

social,

producdo e do emprego e,

As desoneracgdes tributdrias do ICMS englobam as isencgdes fiscais,
e concessdes de crédito presumido,
por tempo indeterminado e outros por tempo determinado,

ANEXO I
METAS FISCAIS

METAS E PROJECOES FISCAIS
(Artigo 4°, § 2°, da Lei Complementar n° 101/2000)

assim,

como, a titulo de exemplo, a concedida a “livros,
sua impressdo” (artigo 150, VI, alinea “d”,
interestaduais de combustiveis derivados

alinea “b”, da Constituicdo Federal).

Portanto,

vigente no corrente ano

de 07 de janeiro de 1975).

A atual estrutura possibilita estimar,
pelos contribuintes,

jornais,

de petrbdleo e energia elétrica

de acordo com as declaracdes
que a renuncia de receita poderd atingir 9,5% da arrecadagdo prevista.

a excecdo daqueles de carater
incentivar o crescimento da
o aumento da prépria arrecadacdo tributéaria.

reducdes de base de céalculo
aprovadas através de convénios no ambito do Confaz,
além das imunidades constitucionais
peridédicos e o papel destinado a
da Constituicdo Federal)

alguns

ainda,
(artigo 155,

€/
X,

a previsdo da receita tributadria para o triénio 2012-2014 considerou a base legal
(Convénios celebrados nos termos da Lei Complementar Federal n.°

24,

fiscais apresentadas

PREVISAO DA PARTICI?ACAO DA RENUNCIA FISCAL NA
ARRECADAGCAO DO ICMS (100%)

(Em R$ Milhoes)

PREVISA0
o - PERDA DE ARRECADACAO
LO LASIRIEETADCLO L ahLo ARRECADACAO POTENCIAL
2012 113.609,6 9,5% 10.772,2 124.381,8
2013 123.607,2 9,5% 11.720,2 135.327,3
2014 134.699,5 9,5% 12.771,9 147.471,4

O cédlculo do montante das desoneracdes tributarias do ICMS é realizado a partir da atribuicéo

de uma aliquota média,

calculo,

A tabela abaixo apresenta o mesmo cdlculo por setores para o ano de 2010. E
ser pequena

ressaltar
absolutos,

que

apesar da

renuncia
ela é superior a arrecadacdo do setor.
agricultura é um setor altamente desonerado de ICMS,

fiscal no

setor

agropecuario

definida como a relacdo entre os débitos do imposto e a sua base de
multiplicada pelo valor das operagdes isentas ou ndo tributadas informadas pelos
contribuintes do imposto em documento fiscal - Guia de Informacgdo e Apuracdo do ICMS

(GIA) ."

importante

Evidenciando que no Estado de Sdo Paulo a

pois,

além de varios beneficios goza do

diferimento do recolhimento do imposto para as etapas posteriores da cadeia econdmica, o que
simplifica a sua apuragdo."
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL NO ICMS POR SETOR
cODIGO DO SEGMENTO DESONERACAO Da | A e o O | DESONERAGOES
SEGMENTO ECONOMICO ARRECADACAO 2010 PERCENTUAIS (%)
100 Agropecuéria 193.243 109.892 175,8%
200 Indistria 5.019.733 35.058.711 14,3%
300 Comércio e Servicos 3.405.441 28.133.574 12,1%
400 Outras (21.441) 27.280.718 -0,1%
TOTAL 8.596.976 90.582.895 9,5%

002455768110205
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ANEXO I
METAS FISCAIS

METAS E PROJECOES FISCAIS
(Artigo 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 101/2000)

A estimativa da rentncia do IPVA é realizada a partir das informacdes dos dados cadastrais do
imposto juntamente com os pardmetros definidos para a execugdo da LDO. Foram considerados os
dados da frota de veiculos pré-existente em marco de 2011, bem como a projecdo de seu
crescimento e de sua depreciacdo. Em todos os casos foi prevista a manutencdo das atuais
rentncias fiscais, o volume dos veiculos isentos e n&do tributados e os acréscimos a frota ja
existente. E certo que o volume relativo de desoneracdo serd dado pela razdo entre a rentncia
e a receita estimadas.

PREVISAO DA PARTICI?ACAO DA RENUNCIA FISCAL NA
ARRECADAGCAO DE IPVA (100%)

(Em R$ Mil)
CALCULO 2011 2012 2013 2014

QUANTIDADE DA FROTA TRIBUTADA (Em Mil) 15.351 16.480 17.695 18.851
PREVISAO DE ARRECADACAO 10.566.295| 11.598.284| 12.731.065| 13.974.483
QUANTIDADE VEICULOS IMUNES 87 96 106 117
DA FROTA VEICULOS ISENTOS 146 166 186 205

. VEIcULOS coM MAIS
DESONERADA (Em Mil) DE 20 ANOS 4.140 4.397 4.632 4.991
VEICULOS IMUNES 59.219 65.049 70.068 76.151

PREVISAO DA .

DESONERACAO VEICULOS ISENTOS 122.334 132.537 147.050 160.204

VEICULOS COM MAIS
DE 20 ANOS 246.768 256.257 269.727 283.513
PREVISAO DE PERDA DA ARRECADAGAO 428.320 453.844 486.845 519.869
PREVISAO DE PERDA PERCENTUAL DA . . o N
ARRECADACAO 3,90% 3,77% 3,68% 3,59%
QUANTIDADE DA FROTA TOTAL (Em Mil) 19.723 21.140 22.619 24.164
ARRECADACAO POTENCIAL 10.994.615| 12.052.128| 13.217.910| 14.494.352

Relativamente a previsdo de receita do IPVA, sua metodologia consiste em calcular o acréscimo
de novos veiculos em relacdo ao valor do imposto do estoque de veiculos remanescentes
deduzido de sua depreciagdo anual e estimar o montante da renuncia. A variavel que melhor
explica o acréscimo da frota no Estado de S&o Paulo é o crescimento do PIB, tendo sido
utilizada como variadvel explicativa, tanto para o acréscimo da frota tributada, quanto para a
frota ndo tributada. Como o cadastro de veiculos automotores no Estado é confidvel, estes
cdlculos nos fornecem uma estimativa bastante fidedigna da arrecadacdo do imposto e de sua
renuncia.

24



002455768110205

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012 Governo do Estado de Sdo Paulo

ANEXO I
METAS FISCAIS

(Artigo 4°, §2°, IV, "a", da Lei Complementar n°101/2000 e
Artigo 41 da Lei n° 13.578/2009)

AVALIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Atualmente a previdéncia dos Servidores Publicos civis e militares do Estado de S&o Paulo é
administrada pela Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), autarquia sob regime especial.

A SPPREV foi criada em 2007 pela Lei Complementar 1010 com o objetivo de aumentar a
eficiéncia de gestdo uma vez que, com o estabelecimento do Regime Préprio, haverd uma
padronizacdo nos critérios para a concessdo de beneficios. Dessa forma, as leis aprovadas, a
longo prazo, proporcionardo o estabelecimento de wuma gestdo mais centralizada e mais
eficiente beneficiando o futuro da previdéncia dos servidores do Estado S&do Paulo.

A SPPREV é proibida de conceder empréstimos de qualgquer natureza ou celebrar
convénios/consbércios com outros Estados ou Municipios com o objetivo de pagamento de
beneficios. Além disso, também é vedado a ela aplicar recursos em titulos publicos, com
excegdo de titulos de Governo Federal, atuagdo nas demais A&reas de seguridade social de
qualquer outra area que ndo seja pertinente a sua finalidade.

As Leis Complementares n°® 1.010, n°® 1.012, n°® 1.013 n&o tratam de nenhuma mudanga nas
contribuicdes dos servidores. Ndo hd nenhuma alteracdo nas regras de cédlculos e concessdes de
aposentadorias, nem nas aliquotas de contribuicdo para os aposentados e pensionistas, assim
como nao haverd interferéncia alguma em aposentadorias e pensdes Ja concedidas. As
contribuicdes do servidor publico e dos militares do Estado de S&o Paulo continuam a ser os
11% atuais, que representam o valor minimo estipulado pela Constituicdo Federal. A aliquota
do Estado de S&o Paulo para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) foi mantida
em 22%. Dessa forma, o Estado contribui com o dobro do valor pago pelo servidor, que é o
maximo permitido pelas leis federais.

A Lei Complementar n°® 1010 reforca o mandamento constitucional gque garante a cobertura de
qualquer falta de recursos para pagamento de aposentadorias e pensdes pelo Estado. Sendo
assim, qualquer insuficiéncia financeira (falta de dinheiro) qgque houver para o pagamento de
beneficios previdencidrios serd de inteira responsabilidade do Governo Estadual.
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DEMONSTRATIVO DA PROJEGCAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2011 a 2085

R$ 1,00
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
EXERCicIO| PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO (d) = ("d"
(a) (b) (c)=(a-b) exercicio anterior)+(c))
2011 16.739.906.483 16.739.906.483 - -
2012 17.618.079.666 17.618.079.666 - -
2013 18.717.962.812 18.717.962.812 - -
2014 20.068.893.154 20.068.893.154 - -
2015 21.704.618.327 21.704.618.327 - -
2016 22.325.954.255 22.325.954.255 - -
2017 22.967.096.587 22.967.096.587 - -
2018 23.579.261.404 23.579.261.404 - -
2019 24.253.615.193 24.253.615.193 - -
2020 24.880.231.922 24.880.231.922 - -
2021 25.780.003.737 25.780.003.737 - -
2022 26.453.828.462 26.453.828.462 - -
2023 27.141.882.012 27.141.882.012 - -
2024 27.763.949.930 27.763.949.930 - -
2025 28.468.410.121 28.468.410.121 - -
2026 29.148.267.676 29.148.267.676 - -
2027 29.748.739.968 29.748.739.968 - -
2028 30.255.380.356 30.255.380.356 - -
2029 30.722.437.019 30.722.437.019 - -
2030 31.101.806.981 31.101.806.981 - -
2031 31.649.532.483 31.649.532.483 - -
2032 31.883.560.045 31.883.560.045 - -
2033 32.122.328.080 32.122.328.080 - -
2034 32.264.457.729 32.264.457.729 - -
2035 32.426.313.589 32.426.313.589 - -
2036 32.462.295.763 32.462.295.763 - -
2037 32.508.914.974 32.508.914.974 - -
2038 32.450.402.743 32.450.402.743 - -
2039 32.396.807.110 32.396.807.110 - -
2040 32.217.420.348 32.217.420.348 - -
2041 32.252.689.534 32.252.689.534 - -
2042 31.952.338.011 31.952.338.011 - -
2043 31.663.352.142 31.663.352.142 - -
2044 31.269.411.788 31.269.411.788 - -
2045 30.858.324.392 30.858.324.392 - -
2046 30.312.286.915 30.312.286.915 - -
2047 29.860.564.363 29.860.564.363 - -
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METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DA PROJEGCAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2011 a 2085

R$ 1,00
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
EXERCicIO| PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO (d) = ("d"
(a) (b) (c)=(a-b) exercicio anterior)+(c))
2048 29.234.085.864 29.234.085.864 - -
2049 28.683.486.536 28.683.486.536 - -
2050 28.041.274.493 28.041.274.493 - -
2051 27.614.849.737 27.614.849.737 - -
2052 26.885.469.253 26.885.469.253 - -
2053 26.323.592.022 26.323.592.022 - -
2054 25.594.432.973 25.594.432.973 - -
2055 25.024.256.881 25.024.256.881 - -
2056 24.358.176.689 24.358.176.689 - -
2057 23.774.822.555 23.774.822.555 - -
2058 23.077.819.321 23.077.819.321 - -
2059 22.621.056.864 22.621.056.864 - -
2060 21.957.241.507 21.957.241.507 - -
2061 21.590.587.861 21.590.587.861 - -
2062 21.011.663.374 21.011.663.374 - -
2063 20.562.593.485 20.562.593.485 - -
2064 19.962.984.172 19.962.984.172 - -
2065 19.590.550.446 19.590.550.446 - -
2066 19.079.612.261 19.079.612.261 - -
2067 18.734.906.744 18.734.906.744 - -
2068 18.316.503.236 18.316.503.236 - -
2069 17.969.386.259 17.969.386.259 - -
2070 17.521.267.124 17.521.267.124 - -
2071 17.502.106.951 17.502.106.951 - -
2072 17.098.501.940 17.098.501.940 - -
2073 16.829.440.441 16.829.440.441 - -
2074 16.568.839.367 16.568.839.367 - -
2075 16.377.501.677 16.377.501.677 - -
2076 16.133.187.097 16.133.187.097 - -
2077 16.064.723.852 16.064.723.852 - -
2078 15.839.706.273 15.839.706.273 - -
2079 15.738.981.163 15.738.981.163 - -
2080 15.627.219.529 15.627.219.529 - -
2081 15.658.529.729 15.658.529.729 - -
2082 15.503.729.824 15.503.729.824 - -
2083 15.549.555.924 15.549.555.924 - -
2084 15.391.702.996 15.391.702.996 - -
2085 15.287.684.197 15.287.684.197 - -

27



002455768110205



Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012 Governo do Estado de Sdo Paulo

ANEXO Il
RISCOS FISCAIS

002455768110205



002455768110205



Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012 Governo do Estado de Sdo Paulo

ANEXO II
RISCOS FISCAIS

Conforme art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n°
101, de 04.05.2000

I - INTRODUCAO

Esse anexo tem como objetivo explicitar os principais riscos fiscais na execugdo do orcamento
de 2012, em conformidade com o paragrafo 3°, artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Os riscos fiscais ndo se restringem somente aos passivos contingentes decorrentes de acgdes
judiciais, eles englobam também riscos macroecondmicos acerca da realizacdo da receita ou
acerca do incremento da despesa, bem como variag¢des nos determinantes da divida publica, com
consequente impacto no servigo da divida.

Os passivos decorrentes de acdes judiciais englobam todas as demandas judiciais contra o
Estado - Administracdo Direta e Indireta - em que ndo hé& decisdo definitiva sobre a acéo,
seja quanto ao mérito ou ao valor devido, e que, portanto nd&o constituiram precatdérios ainda
ou seus efeitos ndo foram incorporados na elaboracgdo do orgamento de 2012. Esses passivos
contingentes podem impactar a despesa orcada, mas também podem reduzir a receita
orcamentadria, nos casos em que se questiona a cobranca de impostos, com repercussdes dque
extrapolam um caso especifico.

Por ultimo, a adesdo do Governo estadual ao regime especial de pagamento de precatédrios,
instituido pela Emenda Constitucional 62, afastou o risco e sequestro de receitas e outras
sancdes enquanto o Estado estiver adimplente com o regime. Porém, had trés acdes diretas de
inconstitucionalidade no STF contra a referida emenda, que se providas, poderdo acarretar
maiores despesas com o pagamento de sentencas Jjudiciais em 2012 e/ou sequestros de receitas
na conta do Estado.

As receitas constantes do projeto de lei orgamentaria anual, a ser enviado a Assembleia
no segundo semestre, constituem apenas uma previsdo, em consondncia com as normas de direito
financeiro, uma vez que depende de projec¢des acerca do comportamento da inflacdo, atividade
econémica, taxa de cambio, entre outros fatores. Portanto, qualquer evento que ocasione um
desvio entre os pardmetros adotados para essas varidveis na projecdo de receitas e os valores
efetivamente observados ao longo do exercicio, gerando uma frustracdo de receita, constitui
também um risco fiscal.

Variagdes no cendrio macroecondmico, que gerem maior demanda pelos servigos prestados pelo
Estado como saude, educacdo, defensoria publica, e que impliquem em maiores despesas sé&o
também um risco fiscal.

No que tange a divida publica, os riscos fiscais estdo associados a variacdes em discordéncia
com o previsto nos indexadores e taxas de juros incidentes sobre os contratos de divida. Por
Gltimo, ainda sé&o listados possiveis riscos fiscais decorrentes de contratos de PPP.

II - RISCOS MACROECONOMICOS

Os principais riscos macroecondmicos sé&o aqueles associados a variacdes nos
determinantes da previsdo dos principais itens da receita estadual. O principal item
individual da receita estadual é a arrecadagdo do ICMS, que em 2010 respondeu por 66% de toda
a receita.

A receita do ICMS é impactada pelo crescimento do PIB, pela variacdo dos precos da economia
e também pela taxa de cémbio, uma vez que o imposto incide sobre as importacgdes. Para o ano
de 2012, uma queda do PIB de um ponto percentual em relacdo ao previsto na LDO, reduziria a
receita do ICMS em 0,94%. J& uma variacdo no IPCA inferior a previs&o em um ponto percentual
reduziria a estimativa de receita em 0,95%.

A receita do IPVA, que representou 6,9% da receita total em 2010, é afetada pela situacéao
macroecondémica de trés maneiras. Em primeiro lugar, um menor crescimento do PIB e,
por consequéncia da renda, traduz-se numa maior inadimpléncia do imposto e em uma menor venda
de veiculos. Além disso, uma diminuicéo do preco dos veiculos novos diminui também a
arrecadagdo do IPVA sobre os mesmos.
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As transferéncias correntes, por advirem em quase sua totalidade dos impostos e contribuicdes
arrecadados pelo Governo federal e que s&o partilhados com os Estados e municipios estéo
sujeitas aos mesmos riscos fiscais elencados na LDO da Uniéo.

Em relacdo as receitas de operagdes de crédito, ndo hd um risco estrito macroecondémico, mas
relacionado ao risco de né&o assinatura dos contratos no prazo previsto no cronograma. Esse
risco decorre do fato da tramitacdo de um pedido de operacdo de crédito externa depender da
anuéncia do Poder Executivo Federal e também do Senado Federal.

III - RISCOS DECORRENTES DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA PUBLICA

A divida publica do Estado de S&o Paulo é composta por dividas contratuais com a Uni&o, com
bancos federais de fomento (BNDES e CEF) e instituicgdes internacionais de crédito. Até
fevereiro de 2011, a divida renegociada sob a égide da Lei federal 9.496/97 representava
95,2% do estoque total da divida. A divida externa representava apenas 2,6% do total e o
restante correspondia a dividas junto ao BNDES e demais dividas assumidas com o Governo
federal.

No que se refere a divida, o risco mais importante para o orcamento é o decorrente de
eventuais variag¢des no indice geral de precos (IGP-DI), na taxa de cdmbio e nos juros
internacionais, que impactem no servico da divida.

O servico da divida renegociada com o Governo federal (Lei 9.496/97) ¢é impactado tUnica e
exclusivamente pela variacdo do IGP-DI, uma vez que as taxas de juros estdo fixas em 6% ao
ano. Essa eventual variagdo a maior do IGP-DI, entretanto, ndo se transfere para o orcamento
de 2012, uma vez que o servico da divida estd limitado a 13% da Receita Ligquida Real (RLR),
sendo o servigco ndo pago capitalizado com o montante da divida. Como o Estado j& compromete
13% da sua RLR com o servigo da divida, ndo had risco de que uma variacdo do IGP-DI superior a
prevista impacte o orcamento de 2012.

Em relagdo as dividas externas, o orcamento estd sujeito a riscos advindos da variacdo da
taxa de cdmbio, uma vez que as operacdes estdo contratadas em moeda estrangeira e da taxa de
juros internacionais (LIBOR), que é a referéncia para formacdo da taxa de juros incidentes
sobre estes empréstimos. Estima-se que para 2012, uma variacdo de 10% na taxa de cdmbio em
relacdo a projegdo aumentaria o servico da divida externa em aproximadamente R$ 42 milhdes da
divida contratada.

IV - RISCOS FISCAIS DECORRENTES DE PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPP)

Atualmente, o Estado de S&o Paulo possui trés PPPs em andamento:

A primeira a ser assinada foi o contrato de Concessdo Patrocinada da Linha 4 - Amarela do
Metrd de SP, firmado em 29.11.2006. O contrato, que prevé o fornecimento de 29 trens em duas
fases e a operacdo por 32 anos da Linha Amarela do Metrd de S&o Paulo, da estagdo da Luz até
Tabodo da Serra, foi firmado entre o Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de
Transportes Metropolitanos (STM), e a concessiondria Via Quatro S.A.

Em 18.06.2008, foi assinado, entre a Sabesp e a empresa CAB Sistema Produtor Alto Tieté S/A,
o contrato de Concessio Administrativa da Estacdo de Tratamento de Agua do Reservatério de
Taiacupeba. Esse contrato prevé a ampliacdo da estacdo de tratamento de agua de Taiacupeba e
a execucgdo de um conjunto de servigos pelo parceiro privado, incluindo a disposigdo e o
tratamento do lodo, pelo periodo de 15 anos.

Finalmente, em 19.03.2010, foi firmado o contrato de Modernizacdo dos trens da Linha 8 da
CPTM, pelo Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), e
a concessionadria CTrens. Estabeleceu-se o prazo de 20 anos para esse contrato de Concesséo
Administrativa, com fornecimento de 36 novos trens de 8 carros.

No que se refere a eventos que possam alterar a execugdo orcamentdria em relacdo ao orcamento
aprovado, cabe esclarecer que as garantias prestadas nos contratos da PPP do Alto Tieté e da
Linha 8 restringem-se ao pagamento da Contraprestagdo Pecunidria. Isso se traduz na
impossibilidade de pagamentos extraordindrios, visto que tais pagamentos j& sdo devidamente
orcados, devido ao seu caradter de despesas de caradter continuado. No caso da PPP do Alto
Tieté, todo o risco referente ao poder concedente foi integralmente assumido pela Sabesp. Ja
no caso da Linha 8, a Companhia Paulista de Parcerias (CPP) presta garantia com base em
ativos de sua titularidade, em complementacdo as garantias oferecidas pela CPTM, até o limite
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conjunto de cobertura de 65% do valor estimado para a contraprestacgdo pecunidria a ser paga
ao parceiro privado.

Ja a PPP da Linha 4 contempla a possibilidade de pagamentos por parte do Governo estadual,
além da Contraprestacdo Pecunidria prevista em funcdo da matriz de riscos adotada.
Considerando-se o atual estdgio do contrato, bem como os Termos Aditivos ora celebrados, as
situacdes de mitigacdo de riscos que ainda poderdo ensejar pagamentos adicionais sé&o as
seguintes:

Atraso superior a trés meses na conclusdo da infra-estrutura da Fase I, com desembolso
mensal, em valores de 29.02.2011, de até R$ 4.556.212; pagamentos compensatdérios no caso de
rescisdo do contrato para atraso superior a quinze meses na conclusdo da infra-estrutura,
correspondente ao valor residual da garantia dada pela CPP, de aproximadamente R$ 185
milhdes.

E importante ressaltar que as garantias acima fazem parte das Obrigacdes Solidarias da CPP no
ambito do contrato de Concessdo. Caso ocorram quaisquer desses eventos de risco, o Fundo RF
Linha 4* responderia, por prerrogativa da concessiondria, pelos pagamentos correspondentes,
apbdés o que a CPP passaria a deter direito de ressarcimento perante a Fazenda Estadual, o qual
se submeteria aos trémites orcamentdrios pertinentes. (* Fundo constituido em 22.12.2006, em
virtude da celebracgdo do contrato de penhor entre a CPP e a concessiondria Via Quatro).

Além das Obrigacgdes Solidérias acima descritas, o contrato também prevé um mecanismo de
mitigagdo do risco de demanda, com inicio estimado para seis meses apds o inicio da operagdo
comercial de todas as estagdes da Fase I em horario pleno, o que, de acordo com o Quarto
Termo aditivo ao contrato de Concessdo, ocorrerd em fevereiro/2012.

Esse mecanismo opera apenas a partir de uma variacgdo superior a 10%, para mails ou para menos,
em relacdo a demanda inicial prevista e que seja verificada em dois trimestres consecutivos.
No caso da demanda ficar entre 80 e 90% da demanda inicial projetada, o Estado mitigaria a
queda de demanda em até 60% e se a demanda ficar entre 80 e 60% a mitigacdo seria de 90%. No
caso da demanda superar 10% da demanda inicial, o Estado compartilhard dos ganhos da
concessiondria, nas mesmas proporg¢des. O valor médximo potencial a que o Estado poderia
sujeitar-se em decorréncia desse mecanismo, calculado para uma frustracdo de 40% na demanda
em relacdo a demanda projetada inicial, seria de até R$ 62.418.880,00 (valor com base na
demanda estimada inicialmente para os dois primeiros anos de operacdo). De todo modo, cabe
notar que, de 2005 a 2010, o transporte de passageiros no Metrd, contabilizando-se apenas o
numero médio de entradas no sistema nos dias Uteis, cresceu 47%, para cerca de 2,57 milhoes
de passageiros.

Ainda sob o escopo da mitigacdo do risco de demanda, o contrato de Concessdo estabelece que o
Poder Concedente, através da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU), seccionara

as linhas de 6nibus intermunicipais, de forma a evitar concorréncia com a Linha 4 - Amarela.
Caso esse seccionamento ndo ocorra por omissdo imputavel a EMTU, a quantidade subtraida de
passageiros da Linha 4 - Amarela deverd ser devidamente compensada, mediante a recomposicdo

do equilibrio econémico financeiro do contrato, e posteriormente considerada como demanda
efetivamente realizada para fins da aferigdo da aplicacdo do mecanismo de mitigacdo do risco
de demanda.

Finalmente, o contrato prevé mitigagdo do risco de variagdo na taxa de cambio do Real em face
do Délar norte-americano, exclusivamente em relacdo a possiveis impactos de uma variacdo
cambial no servico da divida em moeda estrangeira contratada pela concessiondria para fins de
aquisicdo de material rodante e equipamentos de sinalizacdo. Esse contrato de financiamento
deve ser formalmente apresentado ao Poder Concedente, em conformidade com as clusulas
contratuais. O valor do Impacto Cambial é apurado tomando-se por base a diferenca entre todos
os valores honrados pela concessiondria para cumprimento do servico da divida em moeda
estrangeira, num periodo de 12 meses, e o valor destes compromissos apurado com utilizag¢do da
cotagdo de referéncia definida para aquele periodo. A mitigagdo corresponde a 50% do Impacto
Cambial, conforme apurado acima.

Note-se que a taxa de cé&mbio de referéncia, definida em R$ 2,19 na data de assinatura do
contrato, e reajustada anualmente nos mesmos moldes da tarifa de remuneracdo, atualmente ja é
de R$ 2,45. Visto que a cotacdo do ddlar comercial médio em marco de 2011 foi de R$ 1,67,
pode-se considerar muito reduzida a probabilidade de Impacto Cambial, pois seria necesséria

uma variacdo de 47% na taxa de cédmbio para que esse risco se materializasse.

No que concerne a possiveis dispéndios decorrentes de eventuais obrigacdes de reequilibrio
econdmico-financeiro nos contratos de PPP do Estado, cabe notar que, em 10.08.2010, a
concessionaria ViaQuatro S.A. apresentou pedido de Recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do <contrato, alegando perdas relativamente & situacdo inicial do
contrato, decorrentes de aumento das despesas pré-operacionais em funcdo de extensdo de prazo
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para inicio da operacdo comercial plena; perdas de receita e investimentos adicionais devido
ao subfaseamento da inauguracdo das estac¢des; incidéncia de tributos ndo contemplados na
proposta econdmico-financeira original (ICMS e 1ISS); e readequacdo do cronograma de
investimentos da concessionéria.

Tal pedido de reequilibrio encontra-se atualmente em andlise pela Comissdo de Monitoramento
das Concessbes e Permissdes de Servigos Publicos dos Sistemas de Transportes de Passageiros,
vinculada a Secretaria de Transportes Metropolitanos, inclusive para avaliacdo da
pertinéncia dos itens levantados e de acordo com as orientag¢des da Procuradoria Geral do
Estado. Qualquer posicionamento formal do estado a respeito do pedido deverd também ser
precedido de manifestacdo da Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias
Piblico-Privadas, coordenada pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional.
Visto que o pedido de reequilibrio decorre de iniciativa da concessionédria, o contrato de
Concessdo prevé que a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro deverd necessariamente
considerar em favor do poder concedente: os ganhos econdmicos extraordindrios que néo
decorram diretamente da sua eficiéncia empresarial, propiciados por alteracdes tecnoldgicas
ou pela modernizacdo, expansdo ou racionalizagdo dos servigos; os ganhos econdmicos efetivos
decorrentes da reducgdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pela concessionéaria;
e o aumento de receitas acessdrias em relacdo ao previsto no plano de negdbcios.

V - PASSIVOS CONTINGENTES

O Estado de S&o Paulo, bem antes do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito jé& havia
avancado na direcdo de um regime fiscal responsavel. As mudanc¢as institucionais visando ao
equilibrio fiscal de longo prazo vém desde meados de 1995, com o inicio da gestdo Mario
Covas, cujas metas tém sido cumpridas com reconhecido sucesso.

O projeto de estabilizagdo fiscal tem-se desenvolvido por meio da execucdo de diversos
programas. Cabe destacar o Programa Estadual de Desestatizacgdes; a informatizacdo dos
servicos publicos; a implantacdo do ‘Governo Eletrdnico’; o gerenciamento centralizado dos
contratos de prestacdo de servico e a alienacdo de imdéveis, com a otimizacdo dos espacos em
préprios estaduais e reducdo das locacdes.

De outra banda, tém-se adotado medidas para aumentar a arrecadag¢do, coibindo a sonegacéo
fiscal e incrementando a cobranca da divida ativa.

Com os avancos alcangados na institucionalizacdo do ajuste fiscal, pode-se afirmar que o
Estado de S&o Paulo logrou sedimentar o seu equilibrio fiscal. Permanecem, no entanto, riscos
a serem considerados.

Parte desses riscos é representada por passivos contingentes derivados de uma série de acdes
judiciais que podem determinar o aumento do estoque da divida publica. Esse aumento, caso
venha a ocorrer, terd que ser compensado pelo incremento do esforgco fiscal (aumento da
receita/reducdo das despesas), de modo a impedir o desequilibrio nas contas.

A explicitacdo desses passivos contingentes neste anexo representa mais um passo importante
para a transparéncia fiscal. Entretanto, importa ressaltar que as ac¢cdes Jjudiciais aqui
citadas representam apenas ©Onus potenciais, pois se encontram ainda em julgamento, néo
estando de forma alguma definido o seu reconhecimento pela Fazenda Estadual. Esclarega-se,
por outro lado, que passivos decorrentes de ag¢des judiciais com sentencas definitivas foram
tratados como precatérios, ndo configurando, portanto, passivos contingentes.

Um expressivo passivo contingente do Estado de S&o Paulo decorre da discussdao quanto aos
indices de correcdo monetdria aplicdveis para efeito de atualizacdo de precatdrios judiciais,
cujos valores orcamentdrios foram pagos em exercicios pretéritos. Essa discordéncia se deve,
em grande medida, aos sucessivos planos econdmicos implementados nas uUltimas décadas. Com
relacdo a isto, o Estado de S&o Paulo ajuizou Acgdo Direta de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (Adin 2924), pleiteando a anulacdo dos dispositivos do Regimento
Interno do Tribunal de Justiga de S&o Paulo que instituiram a sistemédtica de incluir valores
suplementares para pagamento no mesmo precatdrio. Referida acdo foi julgada, em dezembro de
2005, parcialmente procedente, para declarar que podem ser incluidos no mesmo precatdrio
apenas valores referentes a atualizacdo decorrente de erro material ou de inexatidéo
aritmética contidos no precatdério original, bem assim da substituicdo, por forga de lei, do
indice aplicado, devendo ser objeto de novo requisitdério as demais espécies de
complementacgdo. Assim, hd que ser consignado, como passivo contingente, o valor
correspondente as atualizacdes de precatdrios que possam vir a ser efetuadas com base em
indices de correcdo monetdria superiores aqueles aplicados pelo Estado.

34



002455768110205

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012 Governo do Estado de Sdo Paulo

ANEXO IT
RISCOS FISCAIS

No que se refere as acgdes judiciais movidas em face do Estado de S&o Paulo, relativas a
precatérios ndo alimentares, do grupo desapropriagdes e outras espécies, aquelas que
apresentam maior impacto no estoque da divida sdo os decorrentes de ac¢des ambientais
imobilidrias. Trata-se, na verdade, de trés tipos de demandas: I. Desapropriacdes diretas,
propostas pelo Estado para incorporar ao seu patriménio Areas de protecdo ambiental (Parques,
Reservas e Estacdes Ecoldgicas); II. Desapropriag¢des indiretas, propostas por particulares
contra o Estado em razdo de apossamento administrativo; e, III. Ac¢des indenizatodrias,
propostas por particulares contra o Estado, com fundamento em alegados prejuizos decorrentes
de ato estatal restritivo ao uso da propriedade (limitacdo ambiental).

A maioria das condenacdes imposta ao Estado, nos processos judiciais relativos a essas acgdes,
espelha indenizac¢bes muito superiores ao valor de mercado do imdével, estando o volume maior
de precatdérios concentrado nos exercicios de 1992 a 2001. A Procuradoria Geral do Estado
conseguiu, entre 1997 e 2001, suspender grande parte dessas condenacdes, permanecendo, ainda,
um estoque de cerca de R$ 3,5 bilhdes, decorrente de decisdes liminares obtidas junto aos
Tribunais Superiores (STF e STJ), algumas delas resolvidas mediante acordo com o©0s
interessados com expressiva reducdo dos valores, dilacdo de pagamento e arrecadacdo de areas
ambientalmente protegidas para o patriménio do Estado.

Nada obstante ter sido reduzido o estoque da divida por algumas decisbes definitivas, o
desdobramento das ac¢des destinadas a desconstituir a coisa julgada ndo tem sido muito
favordvel ao Estado para os casos mais antigos. Mesmo assim, mediante composic¢des amigéveis,
a PGE logrou obter reducdes de mais de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) no
estoque da divida vencivel nos prdéximos 5 anos e espera-se que essas iniciativas de acordo,
juntamente com a possibilidade (mesmo reduzida) de éxito nas acdes rescisdérias ainda em
julgamento, possam reduzir o estoque da divida em cerca de 70% (setenta por cento).

No grupo das ag¢des desapropriagdes diretas, existem em curso mais de 2.000 (duas mil) acdes
discutindo diferencas decorrentes do pagamento dos precatdérios conforme o parcelamento do
art. 33 ADCT, relativas ao Aeroporto de Cumbica.

As estimativas otimistas desse passivo, considerando os valores médios (R$ 20.000,00 por
acdo) apurados montam em R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais). As estimativas mais
pessimistas em aproximadamente R$ 100.000.000,00 (cem milhées de reais), considerando uma
média de R$ 50.000,00 por processo.

Nas desapropriacdes indiretas ou indenizatédérias, de agdes em curso, estima-se um passivo
contingente superior a R$ 500.000.000,00 (gquinhentos milhdes de reais).

Ainda nesse tema, merece destaque a acdo ajuizada pela empresa AGRO PASTORIL E MINERACAO
PIRAMBEIRAS LTDA, visto que recentemente foi proferida sentenca que fixou como devida pelo
Estado de S&o Paulo a diferenca de R$ 1.071.207.592,80 (um bilhdo, setenta e um milhdes,
duzentos e sete mil, quinhentos e noventa e dois reais e oitenta centavos), atualizado para
outubro de 2008. Foi interposto recurso de apelacdo pelo Estado de Sdo Paulo, ainda néo
julgado.

Grupo de demandas que merece atencdo especial s&do as acdes civis publicas, de natureza
ambiental, com os mais variados objetos, especialmente contra grandes empreendimentos da
Administracdo Publica (Rodoanel, Ampliacdo da Marginal Tieté, Hidrovia Rio Parana, ampliacdo
de aeroportos, Expresso Aeroporto, instalacdo de penitencidrias etc).

Tais ag¢des, por ndo conterem pedidos mensurdveis desde o principio, impedem a indicacdo do
valor aproximado dos riscos envolvidos. Porém, por envolverem obrigacdes de fazer, imposicéo
de recuperacdo de danos ambientais e multas, poderdo significar valores substanciais nos
proéximos 5 a 10 anos, sem que possam ser considerados riscos imediatos.

Em relacdo a vinculacdo do adicional de insalubridade ao saldrio minimo, em que pese o teor
da Sumula Vinculante n°® 04, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que considerou
inconstitucional o pagamento do adicional de insalubridade vinculado ao salario minimo*, as
decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e dos Tribunais da Justica do Trabalho
ndo tém observado o disposto na citada Sumula, ora determinando que o adicional seja pago
sobre a remuneragdo total dos interessados, ora determinando que o adicional seja pago sobre
o valor do salédrio minimo atualizado pela Tabela Pratica do Tribunal de Justica, até que
outra base de cédlculo seja estabelecida por lei especifica. (*Salvo nos casos previstos na
Constituicdo, o saldrio minimo n&o pode ser usado como indexador de base de céalculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial).

A Procuradoria Geral do Estado tem obtido liminares em Reclamacdes ajuizadas perante o
Supremo Tribunal Federal, para o fim de suspender os efeitos daquelas decisdes contrarias a
Sumula Vinculante n® 4, até que a matéria venha a ser julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, em 26/01/10, visando dar cumprimento a tal Stmula no &mbito da Administracdo
Estadual, e em cumprimento a orientacdo fixada em parecer da Procuradoria Administrativa, foi
editado o Comunicado UCRH n° 04/2010, da Coordenadora da Unidade Central de Recursos Humanos,
o qual determinou que o0s pagamentos dos adicionais de insalubridade dos servidores
estatutérios bem como dos servidores regidos pela CLT ficariam congelados até que sobreviesse
legislacdo fixando nova base de célculo.
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Contra essa determinacdo, foram apresentadas Reclamacdes no STF, dentre as quais destacam-se
duas:

a) Rcl 9942, ajuizada pela Associagdo dos Cabos e Soldados da PM-SP, dirigida contra ato do
Chefe do Centro de Despesa e Pessoal da PM e, portanto, abrange todos os servidores

submetidos a folha de pagamento da Corporagcdo - ativos e inativos. Foi deferida liminar para
suspender os efeitos do ato impugnado,” sem prejuizo de uma andlise mais detida quando do
julgamento do mérito”;

b) Rcl 10885 - Rel. Min. Carmen Lucia - ajuizada pela AFUSE (Sindicato dos Servidores da

Educagdo), mas abrange todos os servidores do Estado, eis que é dirigida contra o ato da
UCRH. Também foi deferida liminar para suspender os efeitos do ato reclamado,” sem prejuizo
de uma andlise mais detida quando do julgamento do mérito"“.

Do teor das decisbes proferidas nessas reclamagdes extrai-se o entendimento de que o
pagamento do adicional deve ser feito segundo a variacdo do saldrio-minimo até que lei
especifica sobre o tema seja editada.

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo julgou em definitivo essas reclamag¢des, motivo pelo qual
deve ser considerado passivo contingente o pagamento do adicional de insalubridade com base
na variacdo do saldrio minimo.

No que concerne as condenag¢des judiciais ja& proferidas e objeto de precatdrios, porém, no
momento a situacdo se encontra equacionada, haja vista que a partir da EC 62/09, foi
instituido Regime Especial para o pagamento de toda a divida vencida e a vencer em
precatdérios Judiciais, tendo o Estado de S&o Paulo, por disposicdo dos Decretos n°s.
55.300/09, e 55.529/10, vinculado 1,5% (um em meio por cento) da sua Receita Corrente Liquida
ao pagamento de tais obrigacgdes, pelo prazo necessario a liquidacdo total da divida. Sendo
que, doravante questionado tal Regime Especial de pagamento, perante o STF (onde pendem de
julgamento ADIns diversas) e outras Cortes, na vigéncia deste ficam em principio suspensos
eventuais sequestros e outras medidas de credores, salvaguardando-se o Eréario.

Por outro lado, observa-se que a par disto subsistem obrigacdes de pequeno valor que séao
objeto de requisicgdo judicial direta, com prazo de pagamento exiguo (de até 90 dias), e dque
demandam comprometimento adicional de recursos. Com a edicdo do Decreto n® 47.237, de 18 de
outubro de 2002, o Poder Executivo definiu os procedimentos para pagamento de obrigacgdes de
pequeno valor, previstas no §3° do artigo 100, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 37/2001. Nos termos do referido Decreto, passaram a ser
consideradas de pequeno valor as obrigagdes correspondentes a até 40 saldrios minimos,
decorrentes de decisdo judicial definitiva. Posteriormente, foi editada a Lei Estadual n°
11.377, de 14 de abril de 2003, elevando o valor méximo, para efeito de pagamento das
obrigacdes previstas no inciso 3°, do artigo 100 da Constituicdo Federal para até 1.135,2885
UFESPs, o que hoje correspondente a R$ 19.810,78 (UFESP/2011). Observe-se que alguns credores
solicitam o desmembramento de precatdérios acima desse valor (expedidos em demandas envolvendo
varios autores), para possibilitar a expedicdo de obrigacdo individual de pequeno valor.
Embora tenha havido insurgéncia contra esse pleito pela Fazenda do Estado, solidificou-se o
entendimento jurisprudencial pela possibilidade do fracionamento, amparado pela Resolugdo n°
199/2005 da E. Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Tal entendimento resulta obrigacdes a serem pagas pelo Estado no prazo de até 90 dias, sem
que se possa ter a prévia estimativa do montante de valores enquadrados nessa categoria, pois
o0 inicio da execucdo depende tdo-somente do Poder Judicidrio (com o julgamento da acgédo) e dos
credores (que ddo inicio & execugdo). Em 2003 o Estado arcou com R$ 2.177.107,16; em 2004 com
R$ 8.009.214,10; em 2005 com R$ 33.504.362,33; em 2006 com R$ 134.247.766,10, em 2007 com
R$218.044.236,82, em 2008 com R$ 283.674.747,10, em 2009 com RS 486.456.091,29, e em 2010 com
R$ 652,456.584,64 a titulo de Obrigag¢des de Pequeno Valor.

Outro passivo contingente importante a ser considerado refere-se as obrigacdes da extinta
FEPASA - Ferrovia Paulista S/A. Em dezembro de 1997, o Estado de Sdo Paulo alienou a Unido
Federal, como parte do acordo de refinanciamento da sua divida, o controle aciondrio da
FEPASA. Naquela oportunidade, foi fixado um prec¢o provisério, cujo valor correspondente foi
deduzido do débito do Estado junto a Unido Federal. Contudo, restou estabelecido no Contrato
de Compra e Venda das Agbes Representativas do Capital Social da FEPASA, firmado entre o
Estado e a Unido Federal, que seria de responsabilidade do Estado todo o passivo que,
cumulativamente, atendesse as seguintes condigdes: I. tenha origem em fatos ocorridos antes
de 31.12.97; II. N&o tenha sido considerado na avaliacdo definitiva da FEPASA; III. reduza o
valor do patrimdénio da FEPASA.

Em Jjulho de 1999, a Comiss&o Paritdria constituida para efetuar a avaliacdo definitiva da
FEPASA apresentou Relatdério Final de Avaliacdo fixando o preco definitivo da Empresa e
explicitando a forma pela qual deverd ser aferida a responsabilidade do Estado por passivos
contingentes. Tais passivos correspondem, quase em sua totalidade, a obrigag¢des em litigio,
tendo sido anexada ao Relatdério a relagcdo das respectivas demandas. S&o aproximadamente
14.000 processos Jjudiciais, envolvendo os mais variados assuntos: complementagdo de
aposentadorias e pensdes; obrigacdes contratuais; indenizag¢des por acidente ferroviario;
obrigac¢des trabalhistas, etc.
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Considerando esse panorama, devem ser considerados passivos contingentes os valores
discutidos nas demandas ainda em curso que versem sobre:

-—- Complementacdo de aposentadoria e pensdo da extinta FEPASA com base no piso salarial de
2,5 saldrios minimos, fixados em contrato coletivo de trabalho a que se refere o artigo 4°, §
2°, da Lei n° 9.343/96:

O Poder Judicidrio tem mais acolhido do que rechacado a pretensdo dos beneficidrios de
complementacdo de aposentadoria ou pensdo da extinta FEPASA, no sentido de assegurar o
recebimento do piso salarial de 2,5 saldrios minimos, tal como o pessoal da ativa, por
previsdo em contrato coletivo de trabalho.

-—- Complementacdo de aposentadoria e pensdo da extinta FEPASA com base em vantagens salariais
concedidas aos funciondrios da CPTM nos anos de 1999 a 2005/2006 em razdo de Dissidios e
Acordos Coletivos

Os pedidos de extensdo de tais vantagens aos inativos da FEPASA tém sido reiteradamente
acolhidos pelo Poder Judiciédrio, ndo prevalecendo as teses fazendarias, no sentido de que a
CPTM ndo é sucessora da FEPASA e de inaplicabilidade do direito a paridade remuneratdria.

-- Complementacdo de aposentadoria e pensdo da extinta FEPASA com base nos abonos CPTM
(abonos salariais concedidos aos ferroviédrios ativos origindrios da ex-FEPASA - malha
paulista - nos termos dos Acordos Coletivos de Trabalho 2002/2003 (R$ 500,00); 2005/2006 (RS
750,00); 2007/2008 (827,92) e do Dissidio de Greve e Econdmico de 2006/2007 (RS 781,06):

Os pedidos de extensdo de tais vantagens aos inativos da FEPASA tém sido, reiteradamente,
acolhidos pelo Poder Judiciario, ndo prevalecendo as teses fazenddrias, no sentido de que a
CPTM ndo é sucessora da FEPASA e de inaplicabilidade do direito a paridade remuneratédria.

-- Complementacdo de aposentadoria e pensdo da extinta FEPASA com base nos abonos obtidos por
funciondrios ativos da FERROBAN, nos termos dos Dissidios Coletivos TST-DC-636.648/2000.5 (RS
700,00); TST-DC-793.402/2001.4 (RS 1200,00) e Acordo Coletivo de Trabalho de 2002 (RS
1900,00) :

Os pedidos de extensdo de tais vantagens aos inativos da FEPASA tém sido reiteradamente
acolhidos pelo Poder Judicidrio, n&o prevalecendo as teses fazendarias, no sentido da
prescricdo do fundo de direito e inaplicabilidade do artigo 40, da CF, as complementacdes de
aposentadoria.

-- Complementacdo de aposentadoria e pensdo da extinta FEPASA: sexta-parte integral:

O Poder Judicidrio encontra-se dividido nesse tema. Em que pese prevalecerem os Jjulgamentos
favoraveis a Fazenda do Estado de S&o Paulo, os valores envolvidos nestes processos devem ser
considerados passivos contingentes. As teses sustentadas pela FESP, no caso, referem-se a
prescricdo do fundo de direito, a né&do extensdo da sexta-parte a servidores celetistas e a
vedacdo ao efeito “cascata” (artigo 37, XIV, da CF):

As acgbes movidas por aposentados e pensionistas da FEPASA poderdo acarretar impacto
financeiro no orcamento de 2012 em valores significativos. Prova disso é que ultrapassa os RS
20 milhdées de reais a estimativa da condenagdo da Fazenda do Estado de Sdo Paulo em apenas
doze acgdes movidas por aposentados e pensionistas da FEPASA em regime de litisconsdércio, em
que a Fazenda do Estado de S&do Paulo j& foi condenada no pagamento de diferencas de
complementacdo de aposentadoria e pensdo, estando pendente de julgamento somente o valor da
condenacdo e a expedicdo dos precatdrios.

Também configuram passivos contingentes os valores decorrentes do contrato de financiamento
da divida da Viacdo Aérea S&o Paulo S.A. - VASP com o Tesouro Nacional, no qual o Estado de
Sdo Paulo figura como fiador.

A VASP ndo vem pagando sua divida perante a Unido Federal e, em razdo disso, o Estado de Sao
Paulo sofreu sucessivas retencdes de parcelas do Fundo de Participacdo dos Estados.

Visando ressarcir-se do prejuizo sofrido com as referidas retencdes de parcelas do Fundo de
participacdo dos Estados, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo propds em face da VASP - Viacao
Aérea de Sdo Paulo S/A - Massa Falida, as seguintes execucgdes fiscais: CDA/Execucdo Fiscal n.
202.262, inscrita em 25/03/1998, valor R$ 40.658.060,90, em 03/02/2011 - imprensa sentenca
Embargos (artigo 267 do Cbédigo de Processo Civil); CDA/Execugdo Fiscal n. 202.264, inscrita
em 25/03/1998, wvalor RS 41.049.792,63, em 16/03/2010 - aguardando Jjulgamento Embargos;
CDA/Execucdo Fiscal n. 202.263, inscrita em 25/03/1998, valor R$ 37.280.110,31, em 18/03/2010
- Embargos com sentenca de extingdo (artigo 265, V do Cdédigo de Processo Civil), em
16/02/2011 - Recurso de Apelacdo; CDA/Execucdo Fiscal n. 938.121, inscrita em 04/08/1998,
valor R$ 287.127,04, em 01/04/2011 - autos encaminhados ao Ministério Publico; CDA/Execucdo
Fiscal n. 218.826, inscrita em 02/03/2004, valor R$ 37.844,70, em 17/01/2011 - aguardando o
cumprimento do mandado de citacdo do administrador judicial; CDA/Execucdo Fiscal n. 89501922,
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inscrita em 26/05/2008, valor RS$ 144.738.758,80, em 02/08/2010 - expedido mandado de citagédo
do administrador judicial, em 02/03/2011 - sobrestado; CDA/Execucdo Fiscal n. 89529129,
inscrita em 01/07/2009, wvalor RS$ 207.064,00, em 16/03/2011 - mandado de citacdo do
administrador judicial devolvido pelo Oficial de Justica. Paralelamente, alegando que
deveriam ser estendidos a ela os mesmos beneficios obtidos pela Uni&o na renegociacdo junto
aos seus credores externos, a VASP obteve medida liminar para suspender o pagamento das
parcelas do mencionado contrato de financiamento, em razdo do gque também cessaram as
retencdes impostas ao Estado a partir do ano de 1997.

Ndo obstante, tal liminar foi revogada pelo Tribunal Regional da 3% Regido, com o que a
Unido, ao invés de executar os créditos dagquela empresa optou por comunicar ao Estado de Sé&o
Paulo que, em 30/03/2005, passaria a fazer a imediata retencdo dos valores do Fundo de
Participacédo dos Estados, bem como de cotas de IPI - Exportacdo do Estado e de créditos de
ICMS referentes a Lei Kandir (LC n°® 87/96), até que se atingisse o montante total do débito,
que estimou alcancar a cifra de R$ 590.000.000,00 (guinhentos e noventa milhées de reais).

Desta feita, em face dos graves prejuizos que adviriam ao Estado de S&o Paulo, este ajuizou,
na mesma data em que teve ciéncia da retencdo, medida cautelar perante o Supremo Tribunal
Federal (AC n° 704-SP) questionando a forma de cobrangca do débito, tendo obtido liminar que
suspendeu a retencdo, determinou a devolugdo dos recursos que haviam sido bloqueados e
impediu novos bloqueios. Contra esta decisdo, em 14/04/2005 a Unido Federal interpds Agravo
Regimental, respondido pelo Estado de S&o Paulo em 02/05/2005, vista a Procuradoria Geral da
Republica em 02/05/2005 e a Advocacia Geral da Unido em 02/08/2005. Processo incluido na
pauta de julgamento (pauta n. 44/2009, DJE n. 213, divulgado em 12/11/2009). Em 17/09/2010 o
Estado de Sdo Paulo requereu que o feito fosse retirado da pauta de julgamento. Em 20/09/2010
o processo foi concluso a Presidéncia. Foi proposta acdo de rito ordindrio pleiteando a
declaracdo de inexigibilidade da divida do Estado tal qual reclamada pela Unido Federal, o
que impossibilita a retencdo de suas receitas tributérias.

Como a questdo encontra-se sub judice, sendo imprevisivel o desfecho final dessas demandas,
hé& que se considerar como passivos contingentes os futuros e eventuais impactos na receita do
Estado caso o mesmo volte a ser obrigado a honrar as parcelas do contrato de financiamento da
divida da VASP.

Cabe ressaltar, ainda, a existéncia de demanda proposta pela VASP objetivando a apuracdo de
superveniéncias passivas e a compensacdo dos respectivos valores com as dividas que possui
junto ao Estado. Observe-se que o Edital de privatizagdo da VASP fixou um prazo decadencial
de 1 (um) ano apds a efetiva transferéncia do controle aciondrio da empresa, para a apuracao
do passivo oculto de responsabilidade do Estado, o qual transcorreu sem que tenham sido
adotadas as medidas necessarias para a apuracdo de eventuails superveniéncias passivas. Foi
proferida sentenca que julgou improcedente tal demanda, com o entendimento de se ter operado
a perda do préprio fundo de direito (decadéncia) e descabendo o conhecimento da ac¢d&o no
tocante as reclamadas superveniéncias passivas. A decisdo, no entanto, foi objeto de apelacéo
apresentada pela VASP, sendo reformada pelo Tribunal de Justica, em decisdo mantida pelo
Superior Tribunal de Justica. A acdo, agora precedida de longa pericia, recebeu nova sentencga
de improcedéncia em primeiro grau (prescricdo), sendo reformada parcialmente no Tribunal de
Justica, condenando-se o Estado a pagar cerca de 250 milhdes de reais a VASP. Esta ultima
decisdo foi desafiada por meio de Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justiga (Resp
1074256). O Ministro Relator do Recurso Especial despachou monocraticamente, negando
provimento ao referido recurso, por considerar reexame do conjunto fatico probatdédrio e
revisdo de clausula contratual. A Fazenda do Estado interpds Agravo Regimental contra esta
decisdo, ao qual foi negado provimento. Seguiu-se a interposicdo de Recurso Extraordinario
pela FESP, que nédo foi admitido, motivando a interposigdo de Agravo de Despacho Denegatédrio
do Recurso Extraordindrio n. 779834, em 29/12/2009 o Supremo Tribunal Federal determinou a
devolugdo dos autos ao Superior Tribunal de Justica para sobrestamento do feito tendo em
vista a existéncia de processos representativos da controvérsia, por sua vez, o Superior
Tribunal de Justiga devolveu o processo ao Supremo Tribunal Federal para que o© mesmo
indicasse quais seriam os recursos representativos da controvérsia, sendo tal providéncia
negada com base no artigo 328-A, paragrafo Unico, do Regulamento Interno do Supremo Tribunal
Federal, com baixa definitiva no referido Tribunal em 09/07/2010.

Devem também ser considerados passivos contingentes os valores decorrentes das acgdes
judiciais que Dbuscam afastar a aplicagcdo do teto salarial instituido ©pela Emenda
Constitucional 41/2003 aos servidores admitidos anteriormente a referida emenda.

A Procuradoria Geral do Estado tem obtido, perante o STF, a suspensdo dos efeitos de decisdes
que afastam a aplicagdo do novo teto salarial. No entanto, o Supremo Tribunal Federal ainda
ndo decidiu o mérito da questdo, o que se espera aconteca em breve, tendo em vista que o
Tribunal admitiu a existéncia de repercussido geral da matéria.

Ainda nesse ponto, cabe registrar recente acdérdido proferido por uma das Turmas do Supremo
Tribunal Federal entendendo que o teto remuneratdédrio dos procuradores autadrquicos seria o
mesmo dos procuradores do estado, tendo afastado a incidéncia do Decreto Estadual n°
48.407/04, que institui o subteto estadual. Contra esse acérddo foram interpostos embargos
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declaratdérios, ainda ndo julgados, para viabilizar que a decisdo seja alterada pela Turma
julgadora ou reformada pelo Plendrio do Tribunal. Eventual julgamento desfavordvel ao Estado
poderd causar impacto financeiro relevante, dada a multiplicidade de processos existentes
nesse tema.

Ainda dentro do tema do funcionalismo publico, deve ser considerado como passivo contingente
os valores envolvidos na acdo ordinadria n.° 0008170-50.2010.8.26.0053, proposta pelo
Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude de S&o Paulo. Por meio dessa acdo, o sindicato
busca o recédlculo dos quinquénios dos substituidos, de modo que passem a incidir sobre a
integralidade dos vencimentos deles. Em que pese ter sido julgado improcedente o pedido em
primeiro grau, ¢é forcoso apontar, entretanto, que a tese veiculada pelo sindicato tem
predominado perante o Tribunal de Justica do Estado, circunstdncia que torna essa acdo um
verdadeiro risco fiscal.

As acgdes em que policiais militares pleiteiam concessdo de aposentadoria especial sob o
fundamento de que percebem adicional de insalubridade, devem ser consideradas como risco
fiscal, considerando o reflexo direto na baixa que poderia sofrer o efetivo da corporacdo. Em
que pese haver recente julgamento do Tribunal de Justica, em sede de mandado de injuncéo,
favoravel a Fazenda, a matéria ndo se encontra pacificada, merecendo registro no relatdério de
riscos fiscais.

A problemdtica da aplicagdo da Gratificacdo por Atividade de Magistério - GAM, instituida
pela Lei Complementar n°® 977/2005, em 06 de outubro de 2005, é idéntica a tantas outras
gratificacdes criadas por diversas leis complementares - Leis Complementares n°s. 871/00
(GASS), 872/00 (GSAE), 873/00 (GAP), 874/00 (GTE), 876/00 (GASA) e Lei Complementar 898/01
(GSAP) - que da mesma forma concederam o pagamento de gratificacdo apenas a servidores da
ativa, sem qualquer previsdo de condicédo especial de trabalho.

A exclusdo dos servidores inativos e dos pensionistas do pagamento dessas gratificacodes
ensejou o ajuizamento de milhares de ac¢des, as quals foram reiteradamente Jjulgadas
procedentes pelo Poder Judicidrio, onerando sobremaneira a Fazenda do Estado que, além de
despender esforcos na defesa de tese perdida, se viu compelida a pagar a gratificacdo e todos
os 6nus da sucumbéncia nessas acdes.

Especificamente com relacdo a GAM ja& existem dezenas de acg¢des individuais ajuizadas por
inativos, bem como Mandado de Seguranca Coletivo, cujo impetrante é o Sindicato de
Supervisores do Magistério no Estado de S&o Paulo - APASE, no qual se veicula o pedido de
medida liminar para assegurar, desde a impetracdo, o pagamento da GAM aos associados inativos
do referido sindicato.

A liminar foi indeferida, entendendo o Juizo que n&o existia o periculum in mora, sendo, no
mérito, concedida a seguranca por sentenca. Houve recurso de apelagdo da Fazenda, ao qual foi
negado provimento pelo TJSP. A FESP apresentou recurso especial, que ndo foi admitido,
seguindo-se a interposigcdo de agravo de despacho denegatdério de seguimento de recurso
especial, ao qual o STJ negou provimento, com o conseqgiiente trdnsito em julgado de deciséo
desfavordvel a Fazenda do Estado de S&o Paulo, o que tende a se repetir nos processos
individuais.

Ainda a respeito desta gratificacdo (GAM), cumpre observar que foi reconhecida pelo STF a
repercussdo geral da matéria, e que no julgamento do Recurso Extraordindrio n°. 590260, apds
sustentacdo oral do Sr. Procurador Geral do Estado, foram melhor delineados os requisitos
necessarios para reconhecimento do direito & paridade de proventos de inatividade com
vencimentos pagos aos servidores ativos.

Frise-se que, conforme informacdes da Secretaria da Fazenda, o gasto estimado para o
pagamento da GAM aos inativos, tomando como base o més de dezembro/2006, chega ao montante de
R$ 34.612.783,12 (trinta e quatro milhdes, seiscentos e doze mil, setecentos e oitenta e trés
reals e doze centavos).

Apesar da edigdo de Leis Complementares extinguindo ou absorvendo diversas destas
gratificag¢des (LC 1053/08 - GTE; 1021/07 - GAP; 1080/08 - GSAE; 1022/07, 1020/07, 1055/08,
1080/08 e 1085/08 - GASS; 1022/07, 1030/07, 1055/08, 1080/08 e 1085/08 - GASA; 1047/08 -
GSAP) resta ainda discussdo nos processos judiciais quanto as parcelas anteriores a extincéo
ou absorcdo das mesmas.

Dentre as acdes movidas por servidores publicos h& que se mencionar o crescente ajuizamento
de acgdes coletivas ajuizadas por entidades de classe, buscando o reconhecimento de direitos a
toda uma categoria de servidores, ou inativos e pensionistas filiados a determinada
Associacdo ou Sindicato.

No éambito dessas ag¢des coletivas, hd que se destacar aquelas que buscam a incidéncia dos
adicionais temporais sobre os vencimentos integrais. A questdo Jjuridica aguarda julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal na Repercuss&o Geral no Recurso Extraordinadrio RE 563.708-5.

Acrescentem-se trés acdes promovidas pelo Centro do Professorado Paulista. Numa delas héa
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pedido de revisdo/reajuste de remuneracdo sustentando que a conversdo dos vencimentos pela
URV, Lei 8880/94, foi feita de modo inadequado implicando em perda salarial. Em tal processo,
ainda n&o h& sentenca de primeiro grau. Em outra, formulou-se pedido de retroacdo dos
efeitos da Lei complementar n° 1105/2010, que atualizou os beneficios da SPPREV, ainda sem
decisdo de primeiro grau. Na terceira, hé& pedido de aplicacdo do bdénus (mérito/gestdo)
instituido pela LC 1006/2006 a todos os aposentados e pensionistas filiados, tendo havido
decisdo do Tribunal de Justiga em grau de apelacdo que garantiu aos associados o recebimento
do bdénus do ano de 2006 em seu valor minimo.

Ainda na &rea da educacdo, devem ser considerados como passivos contingentes os valores
discutidos nas seguintes demandas:

i) acdo ajuizada pela Udemo - Servidores estatutédrios, em que se requer pagamento de Bdnus
Mérito, BOnus Gestdo e Bonificacdo por Resultado - BR a todos os aposentados e pensionistas
filiados a autora. Ainda n&o hé& decisdo de primeiro grau;

ii) acdo ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp, em que se pleiteia a concesséao
de aposentadoria especial, por atividades insalubres;

iid) bem como a acdo proposta pela Associacdo dos Docentes das Faculdades de
Tecnologia/Ceeteps, em que se pede equiparacdo de politica salarial com o servidores da
UNESP. Essa ultima acdo foi Jjulgada procedente em segundo grau, estando pendente de
julgamento recursos perante Tribunais Superiores.

Registre-se, também, o mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato dos Professores do
Ensino do Estado de S&o Paulo em que o Autor busca assegurar o direito de seus filiados
inativos do quadro do magistério paulista a extensdo dos denominados “Bdénus Mérito” e “Bdnus
Gestdo”, instituidos pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 948 e 949, de 10/12/2003,
respectivamente. Foi denegada a ordem pelo juizo de primeiro grau. Em segundo grau de
jurisdicdo, o Tribunal de Justica deu provimento parcial a apelacdo da APEOESP, concedendo em
parte a seguranca, para reconhecer o direito dos inativos aos bdnus em seu valor minimo. A
Fazenda do Estado interpds recursos especial e extraordindrio, que ndo foram admitidos.
Seguiu-se a interposicdo de agravo de despacho denegatdério de recurso especial, pendente de
julgamento no STJ, e de recurso extraordinario, o qual foi julgado prejudicado, tendo em
vista que o STF j& se manifestou no sentido da inexisténcia de repercussdo geral com relacdo
a matéria.

H4& ainda um Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude
do Estado de S&o Paulo - SINDSAUDE - buscando assegurar aos associados da impetrante,
indistintamente, o direito ao recebimento do Prémio de Incentivo, instituido pela Lei
8.975/94, sob o argumento de que seria ilegal a ndo percepc¢do do prémio pelos servidores
“municipalizados” (servidores publicos, que embora pertencam a Secretaria da Saude exercam
suas atividades em unidades estaduais administradas pelos Municipios, por forca de convénios
municipais autorizados pelo SUS).

Houve indeferimento da liminar, e foi proferida sentenca denegando a ordem. Em 2° grau de
jurisdicdo, porém, foi dado provimento a apelacdo do SINDSAUDE, com a conseqgiilente concesséo
da ordem. Houve interposicdo de recurso extraordindrio pela Fazenda do Estado, o qual ndo foi
admitido, e agravo de despacho denegatdédrio de recurso extraordindrio, que foi provido. Ocorre
que o Ministro Relator do Recurso Extraordindrio negou provimento ao recurso extraordinéario,
tendo sido interposto pela Fazenda do Estado agravo regimental contra esta decisdo, o qual
também restou improvido.

Neste interim, a Fazenda do Estado utilizou varias medidas, sem sucesso, para obstar o
imediato cumprimento do v. acdérddo que lhe é desfavoridvel, e que transitou em Jjulgado em
junho/08. Assim, o cumprimento do acbérddo implicard tanto obrigacdo de fazer, como obrigacédo
de pagar, Ja& se antevendo dois possiveis riscos:

a) o de a impetrante requerer em julizo o pagamento das parcelas a partir da data em que
proferido o acdérddo, independentemente da expedicdo de requisitdério;

b) ajuizamento de execucdes individuais com expedicdo de requisicdes de obrigagdes de pequeno
valor (OPV’S).

A Associacdo dos Funciondrios Aposentados e Pensionistas da VASP - AFPV - impetrou Mandado de
Segurancga Coletivo contra ato que determinou a revisdo da complementacdo da aposentadoria dos
funciondrios e pensionistas da VASP, objetivando a proporcionalidade com que se deu a

aposentacdo/pensdo. Nesse caso foi proferida sentenca denegando a ordem, confirmada pelo E.
TJ (Apelacdo Civel n° 013.059.5/7). A Associacdo interpds recurso extraordindrio contra o v.
acérddo, ao qual o E. STF deu provimento, em sede de agravo regimental. (RE 402.041). Foi

iniciada a fase de execucdo, tendo a Fazenda do Estado oposto embargos a execucdo, julgados
improcedentes, seguindo-se a interposicdo de recurso de apelagcdo que esta pendente de
julgamento. O crédito dos exequentes é de quase 72 milhdes (sdo quase 850 associados).

Merecem, ainda, ser considerados passivos contingentes os valores discutidos em acdes
coletivas de interesse de servidores publicos, j& julgadas desfavoravelmente a Fazenda do
Estado de S&o Paulo, estando pendente a definicdo do valor do precatdério a ser expedido.

Nessa situacdo encontram-se as demandas ajuizadas:
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i) pela Associacdo dos Funciondrios Aposentados e Pensionistas da VASP que tem por objeto a
complementacédo de proventos de aposentadoria e penséo, com valor aproximado de
R$71.893.148,72;

(ii) pela Associacdo dos Funciondrios Aposentados e Pensionistas da VASP, que tem por objeto
o pagamento de atrasados de antecipacdes e reajustes em funcédo de reclassificacdo de cargos e
salédrios, com valor aproximado de RS$ 121.591.341,88;

(iii) pelo Sindicato dos Funciondrios e Servidores da Educacdo, que tem por objeto pagamento
de gatilho salarial, com valor aproximado de R$32.524.416,64 e,

(iv) pela Associacdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar de SP, que tem por objeto o
pagamento de gratificacdo por atividade de policia, no valor aproximado de R$165.000.000,00.

Também merecem registro as acdes movidas pelo Estado de Sdo Paulo contra a Unido, decorrentes
de convénios firmados entre as partes para a construcdo de Centros de Detencdo Provisédria e
Penitenciédrias.

Realizadas as obras e apresentadas as prestacgdes de contas pelo Estado de Sdo Paulo, o DEPEN
(Departamento Penitencidrio Nacional), 6rgdo do Ministério da Justic¢a, enviou documento
determinando a restituicdo do montante integral dos valores repassados por meio do ajuste,
sob pena de inscrigdo automdtica no SIAFI (Sistema Integrado da Administracdo Financeira do
Governo Federal).

As inscricdes no SIAFI foram obstadas por liminares deferidas nos autos das AC 2179 (ACO

1257) e 2032 (1164). Nessas agdes o Estado de S&o Paulo requer seja declarada a inexisténcia
de relacdo juridica que obrigue o primeiro a restituir a Unido os valores que lhe foram
repassados.

A ACO 1257 refere-se ao convénio 177/2001 ou convénio MJ 425562, referente a construcdo da
Penitencidria Compacta de Marabd Paulista e o valor a ser devolvido pelo Estado de Sdo Paulo,
indicado na inicial, é de R$ 9.926.739,16 (nove milhdes, novecentos e vinte seis mil,
setecentos e trinta e nove reais e dezesseis centavos) em 17 de julho de 2008.

A ACO 1164 refere-se aos convénios 176/2001 (MJ 425560) - Construcdo do Centro de Detencdo
Proviséria Horizontal de Sdo José do Rio Preto; 006/2002 (MJ 448798) - Construcdo da
Penitencidria Compacta de Regindépolis I e 1II; 025/2003 (MJ 483461) - Construgdo da
Penitencidria Compacta de Tupi Paulista; 026/2003 (MJ 483486) - Construgdo da Penitenciédria
Compacta de Irapuru; 027/2003 (MJ 483487) - Construcdo da Penitencidria de Fldérida Paulista.
Neste caso, foi dado a causa o valor de R$ 61.926.923,92 (sessenta e um milhdes, novecentos e
vinte e seis mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa e dois centavos).

Como estas existem também as ACOs 1036, 1082, 1180 e 1527.

H& dezenas de agdes em curso visando a adaptacdo de prédios escolares e de prédios de foéruns
para tornad-los acessiveis a pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
varias com decisdes impondo multa didria para o caso de o Estado ndo cumprir a obrigacdo no
prazo fixado pelo Judicidrio. Percebe-se o crescente numero de demandas nessa area, com alto
risco de insucesso por parte do Estado de S&o Paulo e, de outro lado, a dificuldade de serem
cumpridos os prazos Jjudiciais, de modo que os valores envolvidos nessas agdes devem ser
considerados passivos contingentes.

Do mesmo modo, nota-se o crescente numero de acgdes em que se pede a condenacdo do Estado de
Sdo Paulo na contratacdo de Profissionais Habilitados em Comunicacdo por Meio de Linguagem de
Libra, algumas com liminares concedidas para que a contratacdo seja realizada em curto prazo.
Considerando que h& probabilidade de insucesso do Estado nessas demandas, essas agdes devem
ser consideradas um risco orcamentéario.

Outra acdo que merece destaque é a acdo coletiva movida pela Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas da Fundacdo CESP, perante a 49% Vara do Trabalho da Capital, visando obstar a
transferéncia da folha de pagamento das complementacdes de aposentadoria e pensdes a
Secretaria da Fazenda, bem como assegurar o pagamento dos referidos beneficios nos moldes em
vinha ocorrendo, em especial sem a aplicacdo do teto salarial previsto constitucionalmente e
sem incidéncia da contribuigdo previdenciéaria. Houve concessdo de antecipacdo de tutela,
confirmada por sentenca que julgou procedente o pedido. Referida sentenca por confirmada pelo
TRT da 2% Regido, em sede de recurso ordinadrio, e hé& recurso de revista pendente de
julgamento no TST. Iniciada a fase de execugdo da Vara de origem, had estimativas de que o
valor objeto da execugdo seja superior a 35 milhdes de reais.

Dentre as acdes envolvendo a Caixa Beneficente da Policia Militar que podem gerar impacto
financeiro, destacam-se as que seguem:

-- Acgdo Civil Publica movida em face do Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo -
IPESP, na qual foi proferida sentenca, Jj& transitada em julgado, determinando que a Autarquia
efetue o pagamento a todos os beneficidrios de pensdo por morte de servidor estadual a ela
vinculados da importadncia mensal correspondente a 100% (cem por cento) da remuneragdo ou
proventos do servidor falecido, a partir de 5 de outubro de 1988 ou dos respectivos
falecimentos. Apds a celebracdo de acordo com o Ministério Publico, o IPESP passou a pagar as
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pensdes correspondentes & integralidade da remuneracdo. Por més o Ipesp recebe mais de 300
habilitac¢des nessa acdo civil publica e atualmente os pensionistas estdo ingressando com
acdes individuais pleiteando o recebimento de diferencas incidentes sobre parcelas
pretéritas, relativa ao periodo nédo abrangida pela prescricgdo quinglienal.

-- Mandado de seguranca coletivo impetrado pela Associacdo dos Cabos e Soldados da Policia
Militar de S&do Paulo em face do Centro de Despesa de Pessoal da Policia Militar e da
Superintendéncia da Caixa Beneficente da Policia Militar de Sdo Paulo com o intuito de ver as
autoridades impetradas obrigadas a determinar o pagamento, aos seus associados, do Adicional
Operacional de Localidade (AOL). N&o houve concessdo de liminar e a sentenca extinguiu o
processo sem julgamento de mérito, tendo sido interposto recurso pela impetrante, ainda né&o
julgado pelo Tribunal de Justica.

-- Acdo coletiva proposta por Associacdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo para que seja realizado o recédlculo de quinquénio e sexta parte, sobre os
vencimentos/proventos/pensdes integrais de seus associados. A seguranca foi concedida por
sentenga, cujos efeitos estdo suspensos por forca de recurso interposto pela Procuradoria
Geral do Estado. O Tribunal de Justica do Estado negou provimento aos recursos da do Estado
de S&o Paulo e da CBPM, estando pendente de julgamento recurso que poderéd ensejar a reforma
do acdérdédo. Vale destacar que o setor administrativo da CBPM, quando instado a dizer sobre o
impacto financeiro do cumprimento da seguranca, informou que a decisdo judicial em nada
alteraria o a sistemdtica de pagamento da sexta parte, j& incidente sobre todas as verbas
pagas as pensionistas, inclusive sobre o adicional de insalubridade, nos casos em que devido.
No entanto, gquanto ao gquingquénio, a situagdo é diferente: por n&o incidir esse adicional
temporal sobre o mesmo adicional de insalubridade, a decisdo judicial favoreceria 1.155 (um
mil, cento e cinquenta e cinco) pensionistas associados, havendo um impacto financeiro da
ordem de R$ 61.141,20 (sessenta e um mil, cento e quarenta e um reails e vinte centavos) por
més.

-- Mandado de Seguranca impetrado pela Associacdo dos Oficiais da Reserva e Reformados da
Policia Militar de S&o Paulo para que seja realizado o recdlculo de quinquénio e sexta parte,
sobre o0s vencimentos/proventos/pensdes integrais de seus associados. Nesse mandado de
seguranca coletivo o tema tratado ainda é o mesmo do anterior, quer dizer, o recdlculo do
quingqguénio e da sexta parte, mas agora em favor dos associados da Associacdo dos Oficiais da
reserva e Reformados da PM do Estado de Sdo Paulo. Agui a impetrante foi julgada carecedora
da acgdo, mas o Tribunal de Justica deu provimento a apelacdo da impetrante, por decisdo ainda
sujeita a reforma.

-- Mandado de segurancga coletivo impetrado pela Associacdo dos Oficiais da Reserva para
obrigar o pagamento do Adicional de Local de Exercicio (ALE) aos seus associados. A
seguranc¢a foi concedida e estando pendente julgamento de recurso de apelacgdo. Apesar disso, a
sentenca Jj& vem sendo cumprida na forma do inciso II do art. 1° da Lei Complementar
1.114/2010, ou seja, a razdo de 1/5 por ano, cumulativamente, até o limite de 5/5 (cinco
quintos) . Ocorre que em execugdo provisdria, foi determinado a CBPM o pagamento do adicional
sobre a integralidade, o que contraria a prépria legislacdo em vigor, ndo tendo se conseguido
reverter a decisdo em grau recursal. Diante disso, foram realizados estudos sobre os impactos
financeiros da decisdo proferida em execugdo provisdria. Assim, a Diretoria de Finangas e
Patriménio da Policia Militar estimou o impacto na ordem de R$ 3.773.764,53 (trés milhoes,
setecentos e setenta e trés mil, setecentos e sessenta e quatro reais e cinglienta e trés
centavos), o que representa na folha de pagamento de inativos um aumento de 2,10% (oficio
datado de 01/02/11). J& o custo mensal com a integralidade do ALE aos 2080 pensionistas
alcanca os R$ 2.375.837,00 (dois milhdes trezentos e setenta e cinco mil oitocentos e trinta
e sete reais) e o custo anual de R$ 30.885.881,00 (trinta milhdes oitocentos e oitenta e
cinco mil e oitocentos e oitenta e um reais), conforme cadlculos datados de fevereiro de 2011.

-- Acdo Civil Publica proposta pela Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo cujo propdsito é ver o ente autdrquico condenado ao pagamento de
pensdo em valor correspondente a integralidade da remuneracdo que era paga aos instituidores
dos beneficios previdenciarios, sob o fundamento de ser inconstitucional a determinacéo
constante do art. 26 da Lei Estadual n° 452/74. Deferida a liminar, foram interpostos
recursos em que a CBPM restou vencida. Assim, os associados pensionistas que alcancaram tal
condicdo até o advento da Emenda Constitucional n° 20/98 vém percebendo, por forca de
determinagdo judicial, pensdo integral. Essa Ag¢do Civil Publica foi julgada procedente,
estando pendente de exame o recurso de apelacdo interposto pela autarquia.

No que diz respeito a passivos contingentes da ARTESP, deve ser considerada a agdo ajuizada
pela Petrobrés Transportes S.A., através da qual a empresa sustenta a
ilegalidade/inconstitucionalidade da cobranca de taxa pelo uso da faixa de dominio para que a
autora possa fazer trabalhos de instalagdo de novo duto ao lado do Jj& existente na Rodovia
Anhanguera, SP - 330km 288+240 (trecho Sd&o Simdo - Cravinhos). A citacdo da ARTESP ocorreu em
marco 2010, ndo havendo decisdo a respeito. No entanto, havendo sentenca desfavoravel a
ARTESP, a autarquia sofrerd de imediato seu impacto financeiro, motivo pelo qual a demanda
deve ser considerada um risco para o orcamento de 2012.

Merecem registro também as seguintes demandas judiciais de interesse do DER:
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-- Mandado de Seguranc¢a contra arquivamento de pedido de sequestro de crédito avaliado em 68
milhdes de reais (para 30/05/2003 - acrescido de juros e correcdo) de honoradrios advocaticios
devidos na acgdo da TRATEX. Trata-se de mandado de seguranca alegando direito adquirido ao
sequestro de rendas publicas, tendo em vista a pretericdo do crédito da impetrante pelo néao
pagamento do valor exigido. a Defesa, entre outras matérias, alega a suspensividade do
crédito (atualmente extinta tendo em vista o término dos efeitos da medida cautelar dque
suspendia a exigibilidade), bem como inexisténcia de quebra de ordem. Impetrante: Univen
Refinaria de Petrdleo Ltda.

-- Mandado de Seguranca contra arquivamento de pedido de sequestro de crédito avaliado em 687
milhdes de reais (para 30/05/2003 - acrescido de juros e correcdo) de crédito principal
devido na acdo a TRATEX. Trata-se de mandado de seguranca alegando direito adgquirido ao
sequestro de rendas publicas, tendo em vista a pretericdo do crédito da impetrante pelo néo
pagamento do valor exigido. Destaca-se que o pedido de sequestro é apenas de 90 milhdées de
reais (para 06/05/2010 - acrescido de juros e correcdo).

- Ainda sobre o caso Tratex, a Fazenda do Estado propds acdo rescisdéria tendo por objeto a
desconstituicdo de sentenca proferida em liquidacdo de acdo de cobranca de indenizacdo por
atrasos nos pagamentos. A acdo fol Jjulgada improcedente. Houve interposicdo de Recurso

Especial pela Fazenda no STJ (Resp n°® 1.163.528/SP). Tal recurso ndo foi conhecido e, neste
momento, pendem de exame embargos declaratdérios. Caso a Fazenda seja vencedora, o valor da
condenacéo atingiria cerca de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais). Caso a

Fazenda seja vencida, a condenacdo podera atingir cerca de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoées
de reais).

-- Agdo proposta por concessiondria do sistema rodovidrio Castello Branco-Raposo Tavares em
que pede a condenacdo do Estado no restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato de concessdo, em decorréncia da “fuga de automdéveis pelo Rodoanel Mario Covas com o
escopo de evitar o pagamento de peddgio”. A acdo foi julgada procedente, em Primeiro Grau,
condenando as requeridas no dever de promover as modificacdes necessdrias para restabelecer a
equagdo econdmico-financeira do contrato, com incidéncia do percentual de 4,63% sobre o valor
deste, enquanto o mesmo vigente, ou adotar as medidas necessdrias para o pedagiamento das
alcas 1 e 5. O valor da condenagdo, por ocasido da data da sentenca, importava em mais de RS
450.000.000,00 (gquatrocentos e cingiienta milhdes de reais), que atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora de 0,5% ao més ultrapassa atualmente a cifra de R$ 665.000.000,00
(seiscentos e sessenta e cinco milhdes de reais). A sentencga foi reformada integralmente pelo
E. Tribunal de Justica, que entendeu pela total improcedéncia dos pedidos formulados,
pendendo de julgamento os recursos especial e extraordindrio interpostos pela concessionaria.

-- Acdo objetivando a declaracdo de invalidade da decis&o do Conselho Superior da ARTESP, que
determinou o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessdo em favor da
autarquia. O contrato tem por objeto o direito de exploracdo, pelo prazo de 20 (vinte) anos,
das Rodovias SP 330 e 322. A concessiondria alega que teria sofrido sucessivos prejuizos no
ano de 2004 devido a desestabilizacdo do equilibrio econdémico contratual, no montante de RS
38.107.000,00, ao passo que a ARTESP concluiu que seria necessario reequilibrar o contrato
firmado, contudo, em favor do Poder Concedente e ndo da concessionaria. Em primeiro grau de
jurisdicdo, a mencionada acdo foi Jjulgada improcedente, tendo sido reformada em grau
recursal, sob o fundamento de que a decisdo do Conselho da ARTESP teria sido atingida pela
prescricdo quinqtienal. A questdo ainda serd submetida a Jjulgamento pelo Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica

-- Agdo em que construtora que atuava no mercado de obras rodoviarias do Estado de Sdo Paulo
alega que o DER, em decorréncia da rescisdo unilateral de contratos, destruiu sua estrutura
econdbmico-operacional, levando-a ao encerramento de suas atividades (em 1980), acarretando,
além disso, um prejuizo residual de grande monta suportado pelos seus trés sdcios, que requer
seja indenizado pela autarquia.

J& héd sentenca condenatdéria transita em julgado contra o DER, pendendo de definigdo o valor
devido. A sentenca proferida na liquidacdo, em 28/08/1996, fixou o valor da indenizacdo em RS
568.560.661,18 (valido para junho de 1995), tendo sido reduzida pelo Tribunal de Justica do
Estado para R$ 11.836.148,58 (em fevereiro de 2004). Foram interpostos recursos especial e
extraordindrio pela empresa interessada que, caso providos, poderdo acarretar a condenacdo da
autarquia em aproximadamente dois bilhdes de reais.

-- Acdo proposta contra a DERSA, em que hd penhora on line de R$ 20 milhdes em contas do DER.
A acdo foi movida pela Associacdo Fazenda Tamboré Residencial em face da DERSA, com sentenca
condenando a ré em obrigagdo de construir barreira anti-ruidos em toda a extensdo entre a
pista de rolamento do Trecho Oeste do Rodoanel e o empreendimento Tamboré I e bairro Parque
Imperial. Em que pese haver recursos pendentes de julgamento do STJ e STF, a sentenca jéa
deveria ter sido cumprida integralmente pela DERSA. Considerando esse fato, o Tribunal de
Justica do Estado, desconsiderando a personalidade juridica do DER e da ARTESP, determinando
o bloqueio dos valores inicialmente da conta do DER, sob o argumento de que o Estado é o real
devedor, para custear a realizacdo da obra.

J4& no que toca aos interesses do DAEE, devem ser considerados passivos contingentes os
valores discutidos nos seguintes processos:
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-- Diferencas decorrentes de diferenca do pagamento de precatdédrios conforme o parcelamento do
art. 33, do ADCT. Estima-se a quantia de R$ 29.302.551,93 (vinte e nove milhdes, trezentos e
dois mil, quinhentos e cinqlienta e um reais e noventa e trés centavos) ainda sem precatdrio
expedido, de valores remanescentes do art. 33, do ADCT.

-- Agdo Civil Publica proposta pelo MP Federal em face do DAEE e outros (inclusive Estado de

S&do Paulo), em que se Dbusca sejam os réus compelidos a elaborar e cumprir plano de
recuperacdo da Lagoa de Carapicuiba, bem como a pagar indenizacdo por danos ambientais em
valor aproximado de R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdées de reais). Em reclamac¢cdo, o STF

reconheceu ser dele a competéncia para julgamento da acdo, tendo avocado a competéncia. Ha
possibilidade de ser firmado acordo com o Ministério Publico Federal benéfico ao Estado de
Sdao Paulo.

-- Reclamacdo trabalhista em que se pleiteia recomposicdo salarial e respectivos reflexos. A
demanda foi julgada procedente e j& houve o trénsito em julgado com pagamento de precatédrio.
Entretanto, os exeglientes estdo pleiteando a diferenca ndo paga por precatdrio, apontando
débito de R$ 36.000.000,00. O DAEE, de sua parte, apresentou defesa alegando que os valores
devidos ndo ultrapassariam R$ 600.000,00.

-- Processo Arbitral 16577/JRF - O processo envolve a Concorréncia Internacional N°.
004/DAEE/2001/SUP, que tinha por objeto a contratacdo de empresa para administracdo da
execucdo das obras de Ampliacdo da Calha do Rio Tieté, Fase II, no municipio de Sdo Paulo. O
Edital de Concorréncia estipulou como regime de execucdo a empreitada a precos unitérios e
previu prazo de 30 (trinta) meses para a consecucgdo dos servicgos, contados a partir da data
de efetivacdo do Contrato. Em 01/03/2002 foram emitidas as Ordens de Servicos autorizando o
inicio da execugcdo das obras. Ocorre que os Consdércios contratados pleiteiam algumas
diferencas em face do DAEE, correspondentes ao valor de R$ 152.955.036,10 (cento e cinglienta
e dois milhdes, novecentos e cinglienta e cinco mil, trinta e seis reais e dez centavos).

Fazendo wuso do direito que 1lhe ¢é dado através da clausula XXIII do contrato n
2002/22/00042.5 assinado com o DAEE em 28/02/2002, o Consércio Camargo
Corréa/Enterpa/Serveng, responsavel pela execucdo das obras no trecho do rio Tieté denominado
Lote 4, interpds em 31/08/09, junto ao Tribunal Arbitral da ICC - International Chamber of
Commerce - processo arbitral para solugdo de controvérsias que se desenvolveram ao longo da
execucdo do contrato, e que ja haviam sido discutidas administrativamente no decorrer dos
fatos, sem que se tenha chegado a acordo. O wvalor da reclamagdo é da ordem de RS

o

44.000.000,00 (Quarenta e quatro milhdes de reais). O DAEE estd providenciando Jjunto a
Secretaria da Fazenda a liberacdo de recurso para pagamento da parte que lhe cabe referente
as custas do processo: US$ 230.000 (duzentos e trinta mil ddbélares). Como 0s recursos nédo

estavam previstos no Orcamento e pelo fato de estarmos no inicio do ano fiscal, prevé-se que
dificilmente se cumprird o prazo de 30 dias, dado pela Corte de Arbitragem, fato para o qual
a Corte de Arbitragem estd sendo alertada pelo DAEE através de seus representantes.

Fazendo wuso do direito que 1lhe ¢é dado através da clausula XXIITI do contrato n°
2002/22/00042.5 assinado com o DAEE em 28/02/2002, o Consércio Camargo
Corréa/Enterpa/Serveng, responsavel pela execucdo das obras no trecho do rio Tieté denominado
Lote 4, interpds em 31/08/09, junto ao Tribunal Arbitral da ICC - International Chamber of
Commerce - processo arbitral para solugdo de controvérsias que se desenvolveram ao longo da
execucdo do contrato, e que ja haviam sido discutidas administrativamente no decorrer dos
fatos, sem que se tenha chegado a acordo. O wvalor da reclamagdo é da ordem de RS

44.000.000,00 (Quarenta e quatro milhdes de reais). O DAEE estd providenciando Jjunto a
Secretaria da Fazenda a liberacdo de recurso para pagamento da parte que lhe cabe referente
as custas do processo: US$ 230.000 (duzentos e trinta mil ddblares). Como 0s recursos nédo

estavam previstos no Orcamento e pelo fato de estarmos no inicio do ano fiscal, prevé-se que
dificilmente se cumprird o prazo de 30 dias, dado pela Corte de Arbitragem, fato para o qual
a Corte de Arbitragem estd sendo alertada pelo DAEE através de seus representantes.

H& ainda mais de 500 reclamacdes Trabalhistas ajuizadas contra a FAMERP - Faculdade de
Medicina de S&o José do Rio Preto, Autarquia Estadual, pretendendo obter os Reajustes
estabelecidos pelo CRUESP para as Universidades Estaduais (USP, UNESP e UNICAM) que, se
julgadas procedentes, poderdo trazer impacto orcamentdrio relevante.

Do mesmo modo, foram propostas mais de 600 ag¢des trabalhistas, nos ultimos meses do ano de
2010 e inicio de 2011, por empregados da Fundagdo Municipal de Ensino Superior e da Faculdade
de Medicina de Marilia (FAMEMA), pelas quais pretendem os autores o reconhecimento do vinculo
com a autarquia estadual j& que a ela prestam servigos em cardter continuo. Nesse particular,
as primeiras decisdes vém rechacando a pretensdo dos autores, mas reconhecem o direito aos
reajustes pelos indices definidos pelo CRUESP, para os servidores das Universidades paulistas
que, nos ultimos cinco anos, alcancam patamar prdéximo a 100% (cem por cento). A autarquia
estadual tem sido condenada subsidiariamente, o que preocupa, ndo individualmente, mas no
contexto geral dos empregados que estdo nessa situacdo, aproximadamente 800, e pela
repercussdo econdmica que tais acdes, em sendo mantidas as decisdes, podem provocar.

Discussdo semelhante é travada em diversas reclamac¢des trabalhistas movidas por professores
em face do Centro Paula Souza, a fim de condenar a autarquia a implantar o reajuste CRUESP em
folha de pagamento.
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ANEXO II
RISCOS FISCAIS

Deve-se registrar também o Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Presidente do

Tribunal de Justica por Samir Achoa Advogados Associados S/C Ltda., discutindo pretericdo no
pagamento de precatdédrio alimentar no valor de 18 milhbes, devido pelo Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da USP (cdlculo e em 2005). Em que pese ter sido denegada a

seguranca pelo Tribunal de Justicga, o impetrante interpds recurso ao STJ, gque concedeu a
ordem. No entanto, o Presidente do STF suspendeu os efeitos da seguranca, sendo due
atualmente aguarda-se julgamento de recurso extraordindrio.

H& que se mencionar, ainda, a intensa fiscalizacdo que o INSS vem desenvolvendo junto aos
6rgdos do Estado, resultando, em certos casos, em autuacgdes ou notificacgdes de lancamento de
débitos fiscais. As autuacdes mais expressivas referem-se ao ndo recolhimento, pelo Estado,
de contribuicdo previdencidria sobre os valores pagos aos servidores celetistas a titulo de
auxilio alimentacdo, com base na Lei estadual n° 7.524/91. O INSS entende que apenas com O
registro do beneficio junto ao PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador, na forma da Lei
federal n° 6.321/76, tais valores poderiam ser excluidos da base de cdlculo das contribuicdes
previdencidrias devidas pelo Estado.

A exigibilidade de tais débitos encontrava-se suspensa em face de decisdo liminar proferida
em Acgdo Declaratdéria de Inexigibilidade de Contribuicdo Previdencidria ajuizada em face do
INSS, Jj& tendo sido providenciada, também, a inclusdo do auxilio-alimentacdo concedido pelo
Estado junto ao PAT. Houve sentenca julgando improcedente a agdo movida pelo Estado, sendo
apresentada apelacdo, a qual foil provida parcialmente em decisdo monocratica do Desembargador
Federal Relator do TRF da 3% Regido - Processo n. 2002.61.00.024265-0, acolhendo o pedido de
decadéncia parcial do crédito exigido pelo INSS. Foram opostos embargos de declaracdo pelo
Estado, aguardando-se julgamento deste 14/02/2011.

H& registro, no entanto, de execucgdes fiscais propostas pelo INSS em face do Estado, bem como
de outras autuacdes, sendo que a Procuradoria Geral do Estado j& estd tomando as medidas
judiciais cabiveis para obter a desconstituicdo das mesmas.

Registra-se também a Proposta de Stmula Vinculante - PSV 41, que trata da
inconstitucionalidade da retencdo pelos Estados de parcela do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias - ICMS destinada aos Municipios.

Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, autor da Proposta da Sumula Vinculante (PSV 41),
muitas vezes o Estado institui lei de incentivo fiscal, dando beneficio de ICMS a certa
empresa para instalacdo em determinada regido de seu territdédrio e, com base nesta lei e a
pretexto disso, retém parcela do ICMS devida ao Municipio, sob o argumento de que a
municipalidade local j& estd sendo beneficiada com o aumento de arrecadacdo por esse fato.

A PSV foi aprovada pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal no dia 03.02.2010 e seria
publicada com a seguinte redacdo: “E inconstitucional lei estadual que, a titulo de incentivo

fiscal, retém parcela do ICMS pertencente aos municipios”. Porém, na sessdo plendria do dia
04 de fevereiro de 2010, os Ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram suspender a
publicacdo da nova sUmula vinculante (que receberia o nuUmero 30), acolhendo questdo de ordem

levantada pelo ministro José Antonio Dias Toffoli. Isso porque a redacdo aprovada no dia
03.02.10 restringia a inconstitucionalidade a Lei estadual que, a titulo de incentivo fiscal,
retém parcela de ICMS que seria destinada aos Municipios. Porém, o ministro Dias Toffoli
verificou que h& precedentes envolvendo outra situacdo, que n&o especificamente o incentivo
fiscal, a saber, uma lei estadual dispondo sobre processo administrativo fiscal de cobranca e
compensacdo de crédito/débito do particular com o Estado. No referido caso houve uma dacdo em
pagamento, em que foram dados bens que ndo foram repartidos com o Municipio. Assim, foi
suspensa a publicacdo da nova sumula vinculante para uma melhor andlise. Fato é que, com ou
sem alteracdo da redacdo da PSV 41, para abranger ainda outras formas de incentivos fiscais,
tal decisdo implicard em um passivo contingente que merece ser considerado para o Estado de
Sdao Paulo.
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