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Anexo I

Dimensdes estratégica, prospectiva e operacional
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1. Apresentacao

O Plano Plurianual (PPA) 2020-2023,
gue o governo de Estado de Sao Pau-
lo ora apresenta, estabelece os pro-
gramas que serao desenvolvidos du-
rante os quatro anos de sua vigéncia,
os bens e servicos que pretende en-
tregar e o0s resultados que espera
obter nesse periodo.

A concepgao do Plano baseia-se em
cinco Diretrizes e nove Objetivos Es-
tratégicos, que resumem as priorida-
des politicas do governo, legitimadas
pela sociedade no processo eleitoral.

Realizar o planejamento de médio
prazo de um Estado com mais de 44
milhdes de habitantes, cuja econo-
mia € a maior, mais diversificada e
dinamica do pais e cujo territorio é
conformado por grande heterogenei-
dade, potencialidades e por uma so-
ciedade extremamente complexa, é
tarefa desafiadora por si sé. Adicio-
ne-se a esse cenario a propria ma-
quina publica, imersa nas diversas
dinamicas que sao préprias a cada
politica publica, seus representantes
na sociedade, em outras administra-
¢des publicas ou mesmo em outros
poderes.

Tal tarefa requer das estruturas res-
ponsaveis por esse planejamento:
compartilhamento da visao do go-
verno quanto a suas diretrizes e aos
objetivos a serem perseguidos; pa-
dronizacdo da metodologia e dos
procedimentos a serem adotados na
elaboracao e execucao dos progra-
mas; e analises prospectivas, que
condicionam a atuagao governamen-
tal e podem mostrar caminhos e
oportunidades para a estruturagao da
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acao estatal. Nesse contexto, os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), concebidos no ambi-
to da Agenda 2030 da ONU, se mos-
tram como importante referéncia pa-
ra a formulagao e organizacao dos
programas e metas governamentais
aqui constantes.

O Plano sera apresentado em dois
volumes. No primeiro, consta a base
legal que orientou a elaboragdo do
PPA e o Projeto de Lei que o propoe,
seguido do Anexo I, que contém ex-
posicao mais ampla do Plano, desta-
cando as inovagodes incorporadas em
sua elaboracao e seus tragos estra-
tégicos mais relevantes. O segundo
volume é constituido pelo Anexo 1II,
que detalha os programas propos-
tos, seus objetivos, produtos e me-
tas, e pelo Anexo III, que apresenta
a sintese das manifestagcdes da soci-
edade nas audiéncias publicas.

O Anexo I visa a apresentar a socie-
dade os principios que orientaram
sua elaboragdao, a metodologia utili-
zada e as perspectivas econémicas e
demograficas do Estado de Sdo Pau-
lo, além das demandas da sociedade,
apresentadas nas audiéncias publi-
cas. Ele conclui com a apresentacgao
dos objetivos estratégicos, que orien-
taram a elaboracdao de cada progra-
ma que compde o PPA 2020-2023.

Com isso demonstra-se um efetivo
compromisso com o trabalho e trans-
formagdes necessarios para constru-
¢ao de uma sociedade melhor, tanto
para os paulistas como para os brasi-
leiros.



2. Definicoes Estratégicas

Diretrizes e objetivos estratégi-
cos, alinhados aos ODS

As diretrizes que orientam o PPA
2020-2023, estabelecidas pelo go-
verno do Estado de Sao Paulo, sao as
apresentadas a seguir:

I. a descentralizagao, visando ao
fortalecimento dos municipios,
a reducao das desigualdades
regionais e a difusao territorial
das principais politicas publi-
cas;

II. a participacao social, visando
inserir o cidadao na avaliagao
das politicas publicas e a am-
pliacao das parcerias com a
sociedade civil e com o setor
privado;

III. a transparéncia, visando forta-
lecer o controle social e o
combate a corrupgao;

IV. a eficiéncia, visando o aperfei-
goamento da gestao dos recur-
sos publicos e o incremento da
eficacia dos gastos publicos;

V. a inovacdo, visando a adogao
de modernas tecnologias para
a melhoria da eficiéncia e da
eficacia dos servigos publicos,
em todos os campos da atua-
¢ao do Governo Estadual.

Tais direcionamentos orientaram o
processo de planejamento de todos
os programas do PPA e sinalizam a
busca por um desenvolvimento sus-
tentavel do Estado de Sdo Paulo. Nao
por acaso, as diretrizes estratégicas

apresentadas articulam-se com as
metas estabelecidas pelos Objetivos
do Desenvolvimento  Sustentavel
(ODS) elaborados pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU).

Os programas do atual PPA moldam-
se para respeitar e proteger o meio
ambiente, bem como serem social-
mente inclusivos, mesmo quando
tratam da ampliagao da competitivi-
dade econémica e da integracdo ter-
ritorial. A primeira diretriz estratégi-
ca ressalta a busca pela equidade
entre os cidadaos e seus meios de
vida, independentemente de sua lo-
calizacao geografica no Estado, valo-
rizando a gestao local das politicas. A
segunda diretriz reforga a integracgao
e o didlogo do governo com deman-
das da populagdo paulista, tornando
publicas as solugdes encontradas.

O compromisso com a prestagao de
contas a sociedade e o uso adequado
dos recursos publicos é revelado pela
terceira diretriz, ao passo que a
quarta e a quinta diretrizes tratam
da busca por melhorias de gestao
essenciais a administracao estadual,
enderecando as demandas da popu-
lacdo da melhor maneira possivel,
seja com uso de novas tecnologias,
seja aprimorando a eficiéncia e efica-
cia dos bens e servicos gerados.

Juntamente com tais Diretrizes Es-
tratégicas, foram definidos nove ob-
jetivos estratégicos para o PPA 2020-
2023, entendidos como as mudancas
desejadas na sociedade paulista no
longo prazo, com as quais o0 governo
do Estado pretende contribuir por
meio dos programas orcamentarios.
Os objetivos sdo os seguintes:



1. Educacao de qualidade, inclusiva
e transformadora, buscando o de-
senvolvimento pleno;

2. Saude publica integrada, com
modernas tecnologias e amplo
acesso;

3. Seguranca para a sociedade
usando ferramentas de inteligén-
cia no combate a criminalidade;

4. Desenvolvimento econdmico pro-
movendo o investimento, a inova-
¢ao, o turismo e a economia cria-
tiva;

5. Desenvolvimento social garantin-
do os direitos individuais e coleti-
vos e promovendo a autonomia
plena;

6. Qualidade de vida urbana, com
moradia adequada e mobilidade;

7. Agricultura competitiva fortale-
cendo o padrao de producao e o
consumo sustentavel;

8. Desenvolvimento sustentavel pre-
servando o meio ambiente e pro-
tegendo a populacao ante os de-
sastres naturais;

9. Gestdo publica moderna e eficien-
te, comprometida com a qualida-
de dos servicos publicos, controle
de gastos e transparéncia.

Vale destacar que, embora o0s pro-
gramas definidos no ambito do PPA
tenham um horizonte de médio pra-
z0, 0s objetivos estratégicos repre-
sentam uma visao de desenvolvi-
mento de longo prazo para a socie-
dade paulista, o que ja indica que
esses programas contribuem, mas
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nao sao suficientes para garantir o
alcance desses objetivos. Além disso,
ainda que a acao governamental seja
fundamental para a consecucao dos
objetivos estratégicos, pois essa acdo
deve influenciar e complementar a
acao dos demais atores rumo ao de-
senvolvimento desejado, ela ndo é a
Unica que colabora para as mudan-
cas esperadas no longo prazo, dado
que existem diversos outros atores
sociais que também desempenham
papéis importantes na execucao das
estratégias.

Portanto, os objetivos estratégicos
servem como referéncia para a for-
mulacao dos programas do PPA, mas
nao estabelecem metas especificas
para eles no PPA. No plano plurianu-
al, as metas sdo definidas apenas no
ambito dos programas e seus produ-
tos, os quais devem contribuir para
gue os objetivos estratégicos sejam
alcangados.

A despeito de seu carater referencial,
resta apontar que a cada objetivo
estratégico foi associado um conjun-
to de indicadores que possibilitara
acompanhar a evolugao dos princi-
pais fenOmenos sociais, econbémicos
e ambientais que afetam o desenvol-
vimento do Estado de Sdao Paulo. As-
sim, nos capitulos subsequentes des-
te documento, buscou-se apresentar
tais indicadores e sua evolugao re-
cente, evidenciando-se tanto os vin-
culos entre os objetivos estratégicos
escolhidos e os ODS, quanto as prin-
cipais acdes governamentais propos-
tas no PPA, que se espera possam
contribuir para alterar ou reforcar as
trajetorias desses indicadores.



3. Definicoes Metodologicas

O Decreto Estadual n. 64.124, de 8
de marco de 2019, fixou as normas
para a elaboracao do Plano Plurianual
2020/2023, ressaltando que o pro-
cesso de elaboragdao, execucao e
monitoramento dos programas or-
camentarios devera seguir os princi-
pios da metodologia de Orgamento
por Resultados. Com isso, 0 governo
promoveu a padronizagdao metodolo-
gica e procedimental para a elabora-
gao e execucao do PPA. Em uma es-
trutura complexa como a da adminis-
tracdo publica paulista, essa padroni-
zacao metodoldgica é fundamental e
favorece a elaboracdo do Plano de
forma coordenada e descentralizada,
reduzindo a chance de inconsistén-
cias internas que coloquem sua exe-
Cucao em risco.

Os principios e conceitos do Orca-
mento por Resultados ja estdao em
vigor desde o PPA 2016/2019. A ino-
vagao trazida pela metodologia do
Orcamento por Resultados estd na
especificacdao clara do que deve ser
feito para atingir os objetivos alme-
jados, destacando os vinculos cau-
sais entre os diversos niveis de atua-
gao governamental. Para isso, a me-
todologia oferece ferramentas e con-
ceitos comuns, tanto para o desenho
dos programas, com seus produtos e
ac0es, quanto para a escolha dos
indicadores adequados para medir e
acompanhar os diferentes niveis de
resultados do PPA.

O entendimento da metodologia e de
sua relacao com os instrumentos or-
camentarios pode ser expresso no

desenho resultante das respostas as
seguintes questodes:

1. De onde partimos? Isto &, qual o
problema a ser enfrentado?

2. Aonde se quer chegar? Ou seja,
qual o resultado pretendido pelo
programa e como ele contribui
para o objetivo de longo prazo do
governo?

3. Como chegar 1a? Isto é, qual in-
tervencao o programa deve fazer
para que atinja o resultado alme-
jado?

Assim, partindo dos objetivos estra-
tégicos formulados pelo governo e
acatando suas diretrizes, foram esta-
belecidos os programas cujos resul-
tados contribuirdo para as mudangas
que se espera lograr na sociedade.
Formular um programa, por sua vez,
significa definir e quantificar os bens
e servigos que ele pretende gerar por
meio de suas acgoes, isto €, dos pro-
cessos que transformarao os insumos
utilizados (recursos publicos) naque-
les produtos a serem entregues ao
seu publico-alvo. Portanto, na con-
cepcao de cada programa governa-
mental, hd um encadeamento logico-
causal entre os insumos mobilizados,
os produtos gerados, os resultados
provocados e 0s impactos esperados
na sociedade. A metodologia do Or-
camento por Resultados busca expli-
citar essas conexdes para cada pro-
grama, por meio da chamada cadeia
de resultados, esquematizada na Fi-
gura 1.
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Os dois primeiros niveis da cadeia -
Impacto e Resultado - correspon-
dem, respectivamente, aos objetivos
estratégicos do governo para o0s
quais o programa contribui (impactos
na sociedade) e aos resultados dos
programas propriamente ditos. Neste
PPA, a elaboragao dos programas
procurou dar maior énfase ao ali-
nhamento estratégico com as diretri-
zes de governo, reforcando a neces-
sidade de articular as diversas pro-
postas, visOes, planos, subsidios e
informacgOes referentes ao campo de
atuacdo dos drgdos estatais.

Os niveis seguintes representam os
produtos (bens ou servigos) que de-
vem ser gerados por meio das agoes
dos programas (que combinam pro-
cessos e insumos), objetivando o
alcance do resultado. Por isso tam-
bém se ressalta, durante o processo
de elaboragao dos programas do PPA

Efeito provocado no
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2020-2023, o esforco das equipes
das secretarias estaduais em traba-
Ihar a definicao de produtos e agoes
de forma concomitante, vez que um
produto ndo existe sem a clara iden-
tificacao da acao (ou seja, do proces-
so de trabalho) necessaria para sua
consecugao.

Impactos, resultados e produtos sao
mensurados por um ou mais indica-
dores proprios, com o objetivo de
aferir tanto a situagao atual (que se
pretende modificar) quanto os avan-
cos obtidos ao longo da execugao do
programa (em direcdao aquela mu-
danca). No caso dos produtos, até
agora vinham acompanhados de
apenas um indicador, que correspon-
dia a um tipo de mensuragdao refe-
rente ao volume de producdo de um
dado bem ou servico (ex. volume de
material retirado dos corpos d’agua,
em m3/ano). Nesse sentido, como
novidade neste PPA, ampliou-se a
possibilidade de o produto vir acom-
panhado de mais de um indicador
gue expresse dimensoes de natureza
qualitativa, tais como informagoes
sobre a qualidade dos bens e servi-
cos prestados, a exemplo do cum-
primento de normas, monitoramento
da cobertura da populagdao e padroes
de fornecimento, de forma a eviden-
ciar essa face dos produtos que estao
sendo entregues.

Orcamento para Resultados e o
Sistema Orcamentario

A Constituicao Federal de 1988 (em
seu artigo 165) estabeleceu, no que
foi acompanhada pela Constituicao
do Estado de Sao Paulo de 1989 (em
seu artigo 174), o chamado "“sistema



orcamentario”, composto de trés ins-
trumentos:

e Plano Plurianual (PPA);

e Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO);

e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A relagdao entre as categorias
do Orcamento por Resultados e a
estrutura programatica que organiza
a execucdo do sistema orcamentario
estd representada na Figura 2. Dela
se depreende que o impacto relacio-
na-se com o objetivo estratégico pa-
ra o qual o programa contribui.

O objetivo do programa corresponde
ao resultado que ele pretende alcan-
car. Por meio da geracao de bens e
servicos (produtos) é que se espera
atingir os resultados propostos. A
execucao do programa se da pela
mobilizagcao de recursos (insumos)
processados por meio de suas agoes,
as quais, por sua vez, irdo gerar e
entregar produtos ao publico-alvo do
programa.

A Figura 3 apresenta, de ma-
neira esquematica, o modelo légico
adotado na elaboragao dos progra-
mas orcamentarios do PPA.
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FIGURA 2
DA CADEIA DE RESULTADOS PARA A ESTRUTURA PROGRAMATICA
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FIGURA 3

MODELO LOGICO DE ELABORAGAO DO PPA 2020-2023
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Pode-se observar que o PPA 2020-
2023 explicita o vinculo entre pro-
gramas e objetivos estratégicos e
detalha os primeiros até o nivel do
produto, isto &, torna visiveis quais
bens e servicos cada programa pre-
tende produzir para atingir seu resul-
tado desejado e, assim, contribuir
para 0 avango em um ou mais obje-
tivos estratégicos. Além de explicitar
as relacOes entre objetivos estratégi-
Ccos, programas e produtos, a elabo-
ragao do PPA, segundo a metodolo-
gia do OpR, leva a definir metas para
0os resultados dos programas e a
quantidade de bens e servigos (pro-
dutos) que cada um deles pretende
gerar ao final de sua vigéncia.

Como desdobramento no sistema
orcamentario do Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) tem como objetivos principais:
orientar o detalhamento das priori-
dades e metas do governo para cada
ano de vigéncia do PPA; e definir as
diretrizes gerais para a elaboragao
dos orcamentos do Estado. A LDO
faz a conexao entre o PPA - o plano
quadrienal da atuacgao

governamental - e a Lei Orgamen-
taria Anual (LOA), que fixa as des-
pesas em cada ano de vigéncia do
PPA, segundo a programacao dos
orgdos orcamentarios. Sera por
meio desse instrumento legal que:
a) serao definidas as metas anuais
dos resultados dos programas con-
tidos no PPA e de seus produtos; e
b) serdo apresentadas as corres-
pondéncias dos produtos as acoes.
Pela metodologia do Orcamento por
Resultados, um mesmo produto po-
de ser gerado por mais de um pro-
cesso e, portanto, associado a mais
de uma agao. Assim, na LOA, esta-
rao explicitas as acdes necessarias
a geracgdo dos produtos definidos no
PPA, bem como suas metas fisicas
anuais, alinhadas as prioridades de
governo (Figura 4). Portanto, a
LOA estabelece, além da previsao
das receitas, as despesas fixadas
para cada programa, detalhadas
segundo suas acoes, e as quantida-
des fisicas dos produtos que elas
deverao gerar em determinado ano,
em cada unidade orcamentaria.
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FIGURA 4

MODELO LOGICO DE ELABORAGAO DA LOA A PARTIR DO PPA 2020-2023
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Em sintese, reforca-se no PPA 2020-
2023 a adocdo de um padrao meto-
doldgico e procedimental, via o Or-
camento por Resultados, que ja tem
demonstrado vantagens em termos

de consisténcia, coeréncia e transpa-
réncia na execugdao, monitoramento
e avaliagcdo de todo o processo de
planejamento, orcamento e gestao
do Estado.
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4. Perspectivas, condicio-
nantes e oportunidades

Demandas da sociedade e audi-
éncias publicas

A Audiéncia Publica € um instrumen-
to de transparéncia e de participacao
da sociedade no processo de elabo-
ragcao dos Planos Plurianuais (PPA),
das leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e de Orgcamento Anual (LOA),
garantido pela Constituicao Estadual
(art. 154, §2°) e pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (Lei Complementar
n. 101/2000, art. 48, paragrafo uni-
Co).

O objetivo das Audiéncias Publicas
para o PPA é promover com os cida-
daos um espaco de didlogo e discus-
sao sobre os problemas do dia a dia
ou de oportunidades de atuagdao para
o0 governo, além de possibilitar a su-
gestdao de propostas para solucionar
ou mitigar os pontos apresentados.

No Plano Plurianual de 2020-2023, o
governo do Estado de Sao Paulo, por
meio da Secretaria da Fazenda e Pla-
nejamento (Sefazplan), realizou Au-
diéncias Publicas em dois formatos:
eletronico (virtual) e presencial. Os
encontros presenciais foram divididos
em audiéncias regionais (nas 15 Re-
gides Administrativas do Estado de
Sdo Paulo) e audiéncias tematicas,
com referéncia aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentaveis (ODS),
elaborados pela Organizagao das Na-
coes Unidas (ONU).

Os resultados dessas manifestagoes
publicas foram enviados as secretari-
as estaduais para subsidiar o proces-

so de elaboracao dos programas go-
vernamentais do PPA 2020-2023.

Audiéncias Publicas: virtual, te-
maticas e regionais

Nas audiéncias publicas do PPA
2020-2023, foi disponibilizado um
site! com conteldo informativo para
orientar os cidadaos na elaboragao
de suas manifestagdes e permitir o
acompanhamento do cronograma de
realizacdo das audiéncias publicas.
No site, podiam ser acessadas infor-
macdes sobre o que sao audiéncias
publicas e sua importancia, a relagao
entre planejamento orgamentario e
PPA, as competéncias e responsabili-
dades do governo, os dados estatisti-
cos sobre a populagao do Estado, a
apresentacao dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODSs),
entre outros.

Nesse mesmo site, foi realizada a
audiéncia publica virtual, no periodo
entre 15 de marco e 30 de abril de
2019. Por meio de formulario eletro-
nico, era possivel contribuir de forma
individual ou coletiva para a elabora-
cao do PPA, estimulando, assim, a
participacao da sociedade civil orga-
nizada nesse processo (associagoes,
organizacdes nao governamentais,
grupos ou movimentos coletivos).

Em atendimento ao Decreto n.
64.124/2019 de abertura do PPA?,
foram organizadas, de maneira ino-

Site da Audiéncia Publica - PPA 2020-2023:
http://www.ppa.sp.gov.br/audiencias
? Decreto que fixou as normas para a elaboragdo do
Plano Plurianual 2020-2023 e preconizou o alinhamento
dos programas do PPA 2020-2023 a Agenda 2030: Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU).
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vadora, cinco audiéncias tematicas?,
entre 15 e 24 de abril de 2019, com
base nos 5Ps da Sustentabilidade
(Parceria, Paz, Prosperidade, Planeta
e Pessoas), 0s quais organizam e
sintetizam os objetivos e as metas,
com foco na atuacao do Estado, em
relacdo aos ODS elaborados pela
ONU. Para cada um dos cinco encon-
tros, foram convidadas secretarias
estaduais para apresentar iniciativas
desenvolvidas pelo 6érgao naquela
tematica e, ao final da audiéncia, os
participantes se dividiam em grupos
para discutir e desenvolver propostas
coletivas atinentes ao tema de cada
encontro.

Por fim, as audiéncias regionais do
PPA 2020-2023 foram organizadas
em conjunto com as audiéncias pu-
blicas da LOA 2020, as quais ocorre-
ram entre 11 de julho e 12 de agosto
de 2019, nas regides administrativas
de Registro, Baixada Santista, Sao
José dos Campos, Sorocaba, Campi-
nas, Ribeirdo Preto, Bauru, Sao José
do Rio Preto, Itapeva, Aracatuba,
Presidente Prudente, Marilia, Central,
Barretos, Franca e Sao Paulo.

Metodologia

As audiéncias publicas desse ciclo de
planejamento orcamentario inovaram
ao possibilitar que os participantes
registrassem, de maneira aberta e
em suas préprias palavras, os pro-
blemas (ou as oportunidades) a se-
rem considerados pelo governo do
Estado nos préximos quatro anos,

® As Audiéncias Tematicas do PPA 2020-2023 foram
realizadas na Escola de Formagdo e Aperfeicoamento
dos Professores (Efap), na Rua Jodo Ramalho, 1.546,
Perdizes, Sdo Paulo-SP.
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bem como as propostas para orientar
a administracao publica na solucdo
ou avanco em face de tais questoes.
Isso trouxe, no entanto, desafios
adicionais para a organizagao e sis-
tematizacdao das manifestacdes, ra-
zao pela qual apresentamos, em li-
nhas gerais, a metodologia e o fluxo
de trabalho que orientaram esse pro-
cesso de consulta publica.

Ao término das participacdes nas au-
diéncias, uma primeira analise dos
registros (problemas e propostas) foi
realizada pelos técnicos da Coorde-
nadoria de Planejamento e Orcamen-
to (CPO) da Sefazplan, com o objeti-
vo de identificar quais conteldos nao
se aplicavam a atuacao do governo
estadual ou mesmo ao contexto do
Plano Plurianual. Como resultado, um
pequeno numero de participacoes
nao foi considerado para a elabora-
cao dos programas do PPA. As de-
mais manifestagdes publicas organi-
zadas e sistematizadas foram enca-
minhadas as secretarias para subsi-
diar a definicao dos problemas -
ponto inicial para a elaboragdao dos
programas do PPA 2020-2023 - e a
discussao de possiveis formas de so-
lucdo ou mitigacdo das dificuldades
identificadas. Tal sistematizacdo en-
volveu o desmembramento de mani-
festacbes que continham multiplas
propostas, o agrupamento de mani-
festacbes com propostas idénticas e
alguns ajustes de redacdo, para faci-
litar a compreensdo das ideias colo-
cadas, sem modificar os significados.

Nas secretarias, o conteldo dessas
manifestagdes foi analisado e avalia-
do quanto as possibilidades de incor-
poracao total, parcial ou mesmo de
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nao incorporagao na elaboragao dos
programas do 6rgdo. Esses progra-
mas, posteriormente, foram consoli-
dados no presente Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2020-2023.

Os participantes autores das propos-
tas ndo aceitas no processo de ela-
boracao do PPA 2020-2023 ou nao
inclusas no projeto de Lei do PPA fo-
ram informados por e-mail, com a
justificativa dessas negativas. Os ci-
dadaos que participaram individual
ou coletivamente, com proposta pre-
sente no projeto de lei, receberam
comunicado sobre o programa no
qual sua sugestdo foi incluida, para
gue possam acompanha-la durante a
execugao do Plano Plurianual.

Resultados

Nas audiéncias publicas virtual e te-
matica para o PPA 2020-2023 foram
recebidas 284 manifestacdes, entre
participacdes individuais e coletivas”.
Os cinco encontros tematicos gera-
ram 32 manifestacdes e 252 vieram
da audiéncia virtual. As audiéncias
regionais, por sua vez, somaram
mais 1.631 manifestagdes, totalizan-
do-se assim 1.915 manifestagdes
neste processo de consulta publica.
Desse conjunto, 461 manifestacdes
foram triadas e separadas do proces-
so de elaboracdo do PPA, por nao
terem aderéncia ao objeto da consul-
ta publica. As demais 1.454 manifes-
tacOoes foram sistematizadas, geran-

4 .. o~ . .

A participagao coletiva foi representada pelas
categorias: i) Associagdo/Coletivo, ii) Organizagdo
ndo governamental, iii) Conselho de politica publi-
ca municipal, iv) Conselho de politica publica esta-
dual, v) Conselho de politica publica federal, vi)
Partido politico, vii) Sindicato/conselho profissional,
viii) Veiculo de comunicagdo, ix) Instituicdo de
ensino ou pesquisa, x) Outros.

do 994 propostas para analise dos
orgaos setoriais. Ao final dessa eta-
pa, 190 propostas foram rejeitas,
776 sugestOes sistematizadas foram
incorporadas integralmente e 28 su-
gestdes foram inseridas parcialmente
na proposta de programas orgamen-
tarios das secretarias estaduais (804
no total).

Na audiéncia virtual, a participacao
individual totalizou 188 manifesta-
coes (78% do total). A participagao
coletiva teve maior representagao na
categoria Associacao/Coletivo (28),
seguida de Instituicdes de ensino ou
pesquisa. com 10 manifestagdes. De
forma menos significativa, destaca-
ram-se as categorias Organizagao
nao governamental (2), Conselho de
politica publica municipal (3) e Parti-
do politico (2).

O numero de participantes (pessoas
e/ou grupos) nas audiéncias publicas
foi assim distribuido: 171 nas audi-
éncias virtuais (somados individuos e
coletivos), 98 nas tematicas e 985
nas audiéncias regionais, o que tota-
liza 1.254 participantes envolvidos.

Entre os problemas apresentados, do
total de manifestacdes, os temas que
mais se destacaram em todas as au-
diéncias estdo associados as areas de
salde, desenvolvimento econémico e
trabalho e logistica e transportes
(Grafico 1). Nas audiéncias virtuais,
as areas educacdo, infraestrutura e
meio ambiente, e saude tiveram mai-
or presenca. Nas audiéncias temati-
cas, os temas mais expressivos foram
nas areas infraestrutura e meio ambi-
ente, seguranca e, desenvolvimento
econOmico, enquanto nas regionais os
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assuntos de maior relevancia relacio- senvolvimento econdmico, e saude.
nam-se a logistica e transportes, de-

Grafico 1: Volume de manifestacées por areas de atuacao governamental
nas Audiéncias Publicas PPA 2020-2023 (em %)

H ADMINISTRACAO PENITENCIARIA H AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
 CULTURA H DEFICIENCIA
 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO i DESENVOLVIMENTO REGIONAL

E DESENVOLVIMENTO SOCIAL H EDUCACAO

i ESPORTES H FAZENDA E PLANEJAMENTO

i GOVERNO i HABITACAO

i INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE i JUSTICA

i LOGISTICA E TRANSPORTES  SAUDE

4 SEGURANCA 4 TRANSPORTES METROPOLITANOS
i TURISMO

Fonte: CPO/Sefazplan.

As Regides Administrativas com maior secretarias com maior volume de
numero de manifestacdes nas audién- propostas sistematizadas recebidas
cias publicas foram Ribeirdo Preto, para analise foram Desenvolvimento
Presidente Prudente e Registro. As Econ6mico (147), Saude (136), Edu-
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cacgao (124) e Logistica e Transportes
(98).

Ja em relacdo as propostas incorpo-
radas (parcial e integralmente), as
secretarias com maior volume suges-
toes inclusas foram as de Desenvol-
vimento EconO6mico (109), Educacao
(108), Saude (90), Infraestrutura e
Meio Ambiente (81), Seguranca Pu-
blica (63) e Logistica e Transportes
(60).

Para as audiéncias publicas virtuais,
foi analisado o perfil dos participan-
tes® segundo a raca/etnia, o género,
a faixa etaria e a escolaridade. Verifi-
cou-se maior participacao de pessoas
pardas (74%), do género feminino
(56%), com idade entre 30 e 49

> No formuldrio eletrénico, ndo era obrigatério
o0 preenchimento dos campos relacionados ao
perfil dos participantes, razdo pela qual al-
gumas informacodes dos participantes perma-
necem ignoradas. Nas audiéncias tematicas,
por se tratar de participagdo por meio de
grupo de discussao, nao foram coletados
dados individuais sobre o perfil desses parti-
cipantes. Nas audiéncias regionais, o rol de
informagdes de perfil foi reduzido e também
nao foi obrigatério o seu preenchimento,
motivo pelo qual ndo sdao apresentados dados
especificos desses encontros.

anos (38%), com ensino superior
completo (26%) ou pds-graduacao
(25%). Vale mencionar a inexisténcia
de pessoas declaradas indigenas no
processo e a presencga significativa
de jovens com idade entre 15 e 29
anos, representando 35% do total
(valor superior a participacao dos
cidaddos com idade na faixa de 50 a
69 anos, 26%).

Abaixo, os graficos sobre o perfil dos
participantes por categoria analisada.
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GRAFICO 2: Raca e etnia - Audiéncia Virtual PPA 2020-2023

Plano Plurianual 2020 - 2023

74%

23%

Raga/etnia

3%
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Parda Preta

Amarela

Branca
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Nota: Total de 211 participantes, com 168 casos informados e 43 nao informados.

Fonte: CPO/SEFAZPLAN.

GRAFICO 3: Género - Audiéncia Virtual PPA 2020-2023

Género

B Masculino

B Feminino

Nota: Total de 211 participantes, com 170 casos informados e 41 nao informados.

Fonte: CPO/Sefazplan.
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GRAFICO 4: Faixa Etaria - Audiéncia Virtual PPA 2020-2023

Faixa etaria

até 14 anos | 0%

30349an0s | ;¢
S

acima de 70 anos 2%

Nota: Total de 211 participantes, com 171 casos informados e 40 ndo informados.

Fonte: CPO/Sefazplan.

GRAFICO 5: Escolaridade - Audiéncia Virtual PPA 2020-2023

Nivel de escolaridade

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto 17%

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino superior completo 26%

Pés graduacgao ? 25%
Mestrado 2%

Doutorado 6%

Nota: Total de 211 participantes, com 166 casos informados e 45 nao informados.

Fonte: CPO/Sefazplan.



Tendéncias demograficas

A desaceleragdao do ritmo de cresci-
mento populacional e a alteragcao do
padrao etario da populacdo, como
reflexo do processo de transicao de-
mografica, caracterizam as principais
forcas tendenciais que continuam
determinando a trajetéria demografi-
ca de Sao Paulo. Essas mudancgas
representam desafios e oportunida-
des, e este PPA nao se furta ao dever
de incorpora-los como condicionantes
do processo de planejamento e es-
truturacao dos programas e acgoes
governamentais.

As projecoes populacionais da Fun-
dacao Seade evidenciam menor cres-
cimento

Plano Plurianual 2020 - 2023

populacional para os préximos anos
(Tabela 1), sendo esperado um gra-
dativo aumento do contingente po-
pulacional que se esgotard em mea-
dos do século 21. Em 2020, as proje-
coes apontam que 44,6 milhdes de
pessoas residirao no Estado de Sao
Paulo. J& para 2050 espera-se um
contingente populacional de 47,2 mi-
Ihdes de residentes, patamar inferior
aquele projetado para 2040 (47,6
milhdes). Por sua vez, a taxa anual
de crescimento populacional projeta-
da para o periodo 2020-2030 sera de
0,48%, mantendo trajetéria decli-
nante até alcancar -0,09% no perio-
do 2040-2050.

TABELA 1: Populacao residente total e taxa anual de crescimento
Estado de Sao Paulo - 1980-2050

ANos Populacao total Taxa anual de
crescimento (26)
1980 24.953.238
2,12
1990 30.783.108
1,85
2000 36.974.378
1,09
2010 41.223.683
0,80
2020 44.639.898
0,48
2030 46.825.449
0,17
2040 47.629.260
-0,09
2050 47.203.417

Fonte: Fundacdo Seade; IBGE.

A menor intensidade de crescimento
demografico vem acompanhada de
alteracdes importantes no perfil da
populacao residente, que se torna
marcadamente adulta e amadureci-

da, com idade média aumentando de
33,5 anos, em 2010, para 44,1 anos,
em 2050. A distribuicdo etaria se
transforma rapidamente, perdendo a
forma piramidal que apresentava no
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passado, com o contingente popula-
cional mais jovem diminuindo pro-
gressivamente sua representativida-
de, e o contingente mais maduro e
idoso ampliando sua participagao de-
vido ao continuo processo de enve-
Ihecimento (Grafico 6). A populacao
infantil (menor do que 15 anos) deve
manter sua trajetoria de declinio ab-
soluto e relativo nas préximas

décadas, enquanto as trajetdrias ab-
soluta e relativa para a populagao
idosa evoluem no sentido inverso e
também com velocidade mais inten-
sificada (Grafico 7). Projeta-se um
aumento no nimero de idosos de 6,8
milhdes em 2020, para 9,3 milhdes
em 2030, e para 14,1 milhdes em
2050.

GRAFICO 6: Piramides etarias da populacao residente, por sexo
Estado de Sao Paulo — 2010-2050
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Fonte: Fundagdo Seade.
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GRAFICO 7: Distribuicdo absoluta e relativa da populacdo, por grandes

grupos etarios
Estado de Sao Paulo - 2010-2050
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Fonte: Fundagdo Seade.

As demandas por politicas publicas
de uma sociedade que envelhece ra-
pidamente sao bastante distintas das
atuais. O progressivo aumento do

programas e politicas publicas setori-
ais voltadas a atender as necessida-
des especificas dessa faixa etaria e a
garantir a equidade entre as gera-

segmento populacional idoso exige ¢Oes. Portanto, havera forte deman-
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da de prestacao de servigos ao idoso,
acompanhada de menor pressao pa-
ra as necessidades relacionadas a
infancia e a adolescéncia, mudando a
orientacdo das politicas de saulde,
educacao, habitacdo e seguridade
social.

A diminuicao da populagao infantil
implica oportunidades para melhorar
as condigdes de financiamento da
educacao, favorecendo avancos em
direcdo a universalizacdo do atendi-
mento escolar infantil e fundamental,
como também a qualidade do ensino.
De um lado, considerando os crité-
rios de repasse de recursos do Fun-
deb, que considera o niumero de ma-
triculas na rede publica, seria espe-
rado um aumento do montante de
recursos por aluno em um contexto
de estabilidade econ6mica e cresci-
mento real da arrecadacao. De outro
lado, podem-se incrementar agoes de
melhoria da qualidade do sistema de
ensino e investir no desenvolvimento
da primeira infancia, elevando assim
os padrbes de cobertura e os niveis
de aprendizagem e acumulagao de
capital humano.

Dessa perspectiva, as agb0es gover-
namentais, combinadas com as opor-
tunidades decorrentes da transicao
demografica, ampliam as chances de
se alcancar o quarto objetivo dos
ODS - assegurar a educacao inclusi-
va e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida para todos.
Considerando ainda que a garantia
de equidade e qualidade da educacao
para todas as camadas da sociedade
é condicdo fundamental para o de-
senvolvimento humano e inclusao

social, as acdes governamentais no
campo das politicas educacionais
também contribuem para alcangar o
primeiro objetivo dos ODS - acabar
com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares.

O envelhecimento populacional impli-
cara crescentes demandas e pres-
soes sobre o sistema de saude publi-
ca, com possiveis impactos também
sobre a produtividade da forca de
trabalho em idade ativa e ocupada
nas faixas etarias mais avancadas.
No campo da salde, a perspectiva é
0 aumento sistematico da prevalén-
cia de doencas crbnicas nao trans-
missiveis associadas com a evolugao
etaria, destacando-se: doencas car-
diovasculares, cénceres, doencas
respiratdrias cronicas e diabetes mel-
litus. De um lado, as politicas de sa-
Ude de carater preventivo deverdo
ser intensificadas para os grupos po-
pulacionais ainda em idade ativa,
tanto diretamente na area da salde
(diagnosticos e monitoramento dos
fatores causais das doencgas), como
também com respeito as politicas
educacionais e de esporte, ampliando
o desenvolvimento da consciéncia
para o cuidado com alimentacdo e
necessidade de pratica de exercicios.
De outro lado, requer-se ainda conti-
nua ampliacdo das politicas voltadas
a melhorar as condigbes de atendi-
mento e tratamento de doencgas cro-
nicas que acometem principalmente
o estrato populacional idoso.

A perspectiva de intensificagdo do
processo de envelhecimento popula-
cional representa grande desafio pa-
ra a consecucao do terceiro objetivo
dos ODS - assegurar uma vida sau-
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davel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades. Entre
2020 e 2030, espera-se um aumento
de 2,5 milhdes no numero de pesso-
as com 60 anos ou mais de idade. Os
programas e acdes previstos neste
PPA estao sintonizados com essa
perspectiva nas diversas areas de
atuacdo governamental. Além das
politicas publicas orientadas para a
saude publica, considerando que se
tem ampliado o nimero de idosos
gue moram sozinhos, também sao
previstas acdes voltadas para o
atendimento de necessidades de sa-
ude mental e de assisténcia social.

O mercado de trabalho é outro cam-
po que deve absorver os efeitos de-
correntes da transicdo demografica.
Dada a amplitude dos grupos etarios
gue compdem a populacdo economi-
camente ativa, as transformagoes no
mercado de trabalho tendem a evo-
luir de forma mais gradativa quando
comparadas as mudancas esperadas
para os estratos extremos da pirami-
de etaria (populacao infantil e idosa).
Entretanto, a janela de oportunida-
des associada ao bonus demografico
esta-se fechando, tanto em Sao Pau-
lo como no Brasil, e nao foi acompa-
nhada de um crescimento da produ-
tividade econdémica e melhoria das
condicdes de vida, tal como ocorreu
no periodo de transicdao demografica
experimentado pelas economias de-
senvolvidas e por alguns paises asia-
ticos. Desse prisma, a auséncia de
avancos efetivos na agenda de re-
formas estruturais nas ultimas duas
décadas, combinada com o mais re-
cente e persistente quadro de insta-
bilidade econdmica e politica, com-
prometeu o0 aproveitamento das
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oportunidades resultantes do bonus
demogréafico.

Nessas circunstancias, fomentar o
incremento da produtividade do tra-
balho é o caminho que se vislumbra
para contrabalancar os efeitos da
mudanca demografica no sistema
produtivo paulista. Assim, as politicas
estaduais de formacao e qualificagao
profissional, bem como de apoio e
estimulo a inovagdo e tecnologia, de-
vem continuar assumindo um papel
cada vez mais relevante nos progra-
mas governamentais voltados ao de-
senvolvimento econémico.

No tocante a sua distribuicdo geogra-
fica, as tendéncias demograficas
apontam para a consolidacao dos
padroes atualmente vigentes nas
proximas décadas (Mapa 1). O muni-
cipio de Sdo Paulo extrapola em mui-
to o tamanho populacional de todos
os demais municipios do Estado. Em
2010, a capital contava com 11,2
milhdes de habitantes e, em 2050, a
previsao é de que sua populacdo
atinja 12,2 milhdes, representando
25,9% da populacao estadual. Os
demais municipios maiores (com
mais de 500 mil habitantes) concen-
travam 21% do total populacional,
em 2010, sendo metade deles (Gua-
rulhos, Osasco, Santo André e Sao
Bernardo do Campo) pertencente a
RM de Sao Paulo. Em 2050, esse pa-
norama quase nao se alterara, com a
concentracdo populacional nesses
municipios elevando-se para 21,8%
do total. Nesse ano, Campinas e
Guarulhos, cada um com populagao
superior a 1 milhdo de habitantes,
terdo aproximadamente 7,8% da
populacao paulista.
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Essa dinamica levara a maior aden-
samento populacional na Macrome-
trépole Paulista, pressionando as po-
liticas publicas em diversas dimen-
sOes: planejamento e uso do solo,
transporte e sistema viario regional,
habitagdo, saneamento ambiental,
meio ambiente e desenvolvimento
econdmico. 0] presente PPA

MAPA 1

incorpora multiplos programas e
acoes, articulados com o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, visando a responder ade-
quadamente aos desafios e oportuni-
dades ligados ao processo de con-
centracdao e adensamento populacio-
nal em curso na Macrometrépole
Paulista.

Municipios por classes de tamanho de populacao

Estado de Sao Paulo - 2010-2050

Classes de tamanho
[__]Até 10.000 hab.
De 10.000a 50.000 hab.
De 50.000a 100.000 hab.

Mais de 500.000 hab.

Fonte: Fundagdo Seade.

Tendéncias economicas

O periodo deste PPA - 2020-2023 -
deverd ser marcado, no cenario
mundial, por um ritmo de crescimen-
to moderado, configurado por certa
desaceleracdo na expansao econdmi-
ca das economias avancadas e dos
paises emergentes e em desenvolvi-
mento (Tabela 2). As projecdes do
Fundo Monetario Internacional indi-
cam que o crescimento mundial sera
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de aproximadamente 3,6% a.a. en-
tre 2020 e 2023, mantendo-se inal-
terado em relacdo ao periodo 2011-
2019. Contudo, para o mesmo perio-
do, espera-se um crescimento de
1,6% a.a. para as economias avan-
cadas e 4,8% a.a. para 0s paises
emergentes e em desenvolvimento,
abaixo do ritmo de crescimento ob-
servado no periodo 2011-2019.
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TABELA 2: Perspectivas de crescimento para a economia mundial

(em %)

Regiao 2001-2010 2011-2019 2020-2023
Mundo 3,9 3,6 3,6
Economias avancgadas 1,7 1,9 1,6
Area do Euro 1,2 1,3 1,5
Mercados emergentes e economias em

desenvolvimento 6,2 4,9 4,8
Ameérica Latina e Caribe 3,2 1,7 2.7
Brasil 3,7 0,6 2,5

Fonte: Fundo Monetario Internacional/World Economic Outlook 2019 e Bacen/Focus.

Notas: ProjecOes para 2019 e periodo 2020-2023.

Diversos fatores contribuem para a
configuracdo desse cendario econdmi-
co. A nova politica comercial dos
EUA, orientada para o fortalecimento
interno da economia americana me-
diante revisao de acordos comerciais,
tem ampliado as tensoes e incertezas
sobre outras economias, sobretudo
na Ameérica do Norte (Canada e Mé-
Xico) e na Asia (China e Coreia do
Sul). Na area do euro, as expectati-
vas de consumo e de negdcios estao
em queda devido a uma confluéncia
de fatores: incertezas associadas ao
Brexit, novas regulamentacdes sobre
as emissdes de veiculos a diesel na
Alemanha, instabilidades sociais na
Franca e deterioracao das condigOes
fiscais e de investimento na Italia. Na
Asia, a economia japonesa tem sofri-
do os efeitos de desastres naturais, e
as regulamentagdes financeiras em
curso na China, embora necessarias
para aumentar a seguranca do sis-
tema de crédito e endividamento,
tém contribuido para uma reducao
do consumo de bens duraveis e dos
investimentos em infraestrutura.

Na América Latina e Caribe, projeta-
se crescimento de 2,7% a.a. no peri-
odo 2020-2023, o que representa
expressiva recuperacdao em relagao
ao baixo ritmo de crescimento ocor-
rido no periodo 2011-2019 (1,7%
a.a.). A forte desaceleracao do cres-
cimento dos paises latino-americanos
no periodo 2011-2019, principalmen-
te na América do Sul, é reflexo da
postergacao de medidas efetivas de
controle e sustentabilidade fiscal an-
te os impactos da crise financeira de
2009, do moroso avanco na agenda
de reformas estruturais necessarias
para lidar com distorcdes econdmicas
e distributivas, e do ambiente de ins-
tabilidade politico-institucional em
alguns paises da regido.

A crise financeira internacional inter-
rompeu o ciclo acelerado de cresci-
mento em curso das Ultimas déca-
das, levando a adocdo de um conjun-
to de politicas de ajustamento nas
economias mais desenvolvidas, que
propiciou condicdes para a recupera-
cao econbmica e manutencdao do
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crescimento nessas economias. O
ciclo de expansao, impulsionado pelo
aumento da demanda por commodi-
ties agricolas e energéticas, arrefe-
ceu e impactou de forma mais acen-
tuada as economias emergentes e
em desenvolvimento.

No caso do Brasil, a deterioracao das
condicdes econbmicas foi particular-
mente critica. Embora seja projetado
um crescimento econdmico de apro-
ximadamente 0,6% a.a. no periodo
2011-2019, o pais enfrentou forte re-
cessao em 2015 e 2016 (Grafico 8).
O quadro econOmico caracterizava-se
por inflacdo superior a meta, profun-
da recessdo, taxa de desemprego Em
dois digitos, elevado déficit primario
e rebaixamento da nota de crédito
pelas agéncias de risco.

A partir de 2016 tem-se uma mu-
danca na condugao da gestao macro-

econdmica, que busca reverter os
grandes desequilibrios descritos an-
teriormente e, assim, promover um
ambiente favordvel a retomada do
crescimento. Embora a gestdo das
politicas monetaria e fiscal tenha sido
reorientada para enfrentar o desor-
denamento fiscal e promover a esta-
bilidade de precos, as dificuldades e
incertezas politicas representaram
restricdes, limitando avancar de for-
ma mais significativa no controle do
déficit publico. O processo de recupe-
racdo da economia brasileira tem
evoluido de forma demasiadamente
lenta, e as condicdes para sua reto-
mada e sustentabilidade dependem
de agbes de fomento ao crescimento
e do avancgo efetivo na agenda de
reformas que caminhem para a am-
pliacao dos investimentos, da renda
e de empregos.

GRAFICO 8: Evolucio e projecdo de crescimento para o PIB nacional (%)
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Fonte: IBGE e Bacen/Focus.

Nota: Mediana das projegdes para o periodo 2020-2023.
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A diminuicao das distorgdes macroe-
conbmicas e a promogao de mudan-
gas estruturais que conferem maior
equidade e justica social sao essenci-
ais para que o pais esteja mais bem
preparado para retomar sua competi-
tividade em um ambiente internacio-
nal no qual o crescimento mundial
deve ser mais moderado, com recor-
réncia de tensdes econémicas e soci-
ais nos paises emergentes e menor
demanda por commodities. As agoes
da nova gestdao governamental fede-
ral demonstram convergéncia para
esse caminho, contribuindo para o
aumento da confianca dos agentes
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econ0micos. Houve mudanca no ce-
nario econbmico de curto prazo. A
inflacdo esta sob controle e a confi-
anca do mercado financeiro aumen-
tou, influenciando a queda da expec-
tativa de taxa de cambio e do risco-
pais. A taxa de desocupacdo, embora
ainda elevada e situada na casa de
dois digitos, iniciou leve trajetéria de
queda a partir do primeiro trimestre
de 2017 (Grafico 9). Também se
observa movimento de reducao da
taxa de desemprego na Regiao Me-
tropolitana de Sdo Paulo (Grafico
10).

GRAFICO 9: Taxa de Desocupacdo no Brasil (%)
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Fonte: IBGE.
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GRAFICO 10: Taxa de Desemprego na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego. Fundagdo SEADE.

A continuidade do processo de ajus-
tamento, juntamente com o avanco
nas reformas previdenciaria e tribu-
taria, pode consolidar uma mudanca
no cenario de médio prazo, impulsio-
nando um novo ciclo de recuperagao
e crescimento para a economia brasi-
leira. O estado atual das expectativas
projeta crescimento do produto naci-
onal de aproximadamente 2,5% a.a.
no periodo deste PPA (Tabela 2).

Os desequilibrios macroecondémicos
do cenario nacional repercutiram for-
temente sobre o desempenho da
economia paulista no periodo mais

2016

2016

2016
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2019
2019
2019

recente. A retracdo do consumo de
bens duraveis e dos investimentos
levou a uma retragdao mais acentua-
da na dinamica da economia paulis-
ta, principalmente na atividade in-
dustrial, em fungao do seu perfil de
espacializacao e integragao produtiva
no sistema econémico brasileiro (Fi-
gura 5).

Em S3o Paulo, no periodo 2014-
2019, o produto agregado apresen-
tou reducao de -1,1% a.a., ao passo
que o produto industrial arrefeceu
2,7% a.a. A retracdo da industria de
transformacao e da construgdao civil
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foram ainda mais significativas, atin-
gindo -3,7% e -4,8% ao ano, respec-
tivamente. No mesmo periodo, o se-
tor de servigos retraiu -0,5% a.a.,
puxado principalmente pela queda da
atividade comercial (-1,9%) e de
transporte e armazenagem (-2,1%).

A crise econOmica que se instaurou
no Brasil e em Sao Paulo comprome-
teu a capacidade de se ampliar o fi-
nanciamento das politicas publicas
em todas as esferas governamentais.
Contudo, a gestao financeira de Sao
Paulo tem sido conduzida sob a bus-
sola da disciplina fiscal e forte com-
prometimento com a eficiéncia da
gestao publica. Essa politica de res-
ponsabilidade permitiu que Sao Paulo
enfrentasse o cendrio econdmico ad-
VErso sem gerar prejuizo na provisao
dos servicos publicos para a popula-
gao.

Conforme a evolucdo dos indices tri-
mestrais do PIB e Valor Adicionado,
calculados pela Fundagdo Seade, a
atividade econO6mica de Sao Paulo
apresenta sinais de recuperagao a
partir do primeiro trimestre de 2017
(Figura 5).

Embora a atividade industrial tenha-
se recuperado mais fortemente ao
longo de 2017, aproximando-se do
patamar do indice nacional, obser-
vou-se um arrefecimento em 2018
devido as incertezas no cenario ma-
croeconbémico. A recuperagao susten-
tada do crescimento da economia
paulista estd também condicionada ao
destravamento das restricdes politicas
e econdmicas do cenario nacional.
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FIGURA 5: Indices Trimestrais do
PIB e Valor Adicionado Setorial
com Ajuste Sazonal: Sao Paulo e
Brasil

(Base Média de 2010 = 100)
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O crescimento projetado para o PIB
paulista no periodo 2020-2023 é da
ordem de 2,5% a.a. (Tabela 3), ta-
xa similar aquela prevista para

economia brasileira. Trata-se de uma
projecao prudente e realista, consi-
derando o estado atual das expecta-
tivas econdmicas. Entretanto, é vali-
do destacar que S3o Paulo é a eco-
nomia mais diversificada e competiti-
va do pais, com a mdo de obra mais
qualificada e capacidade inovativa e
tecnolégica. Dessa forma, a econo-
mia paulista possui atributos para
responder de forma acelerada, em
um cenario em que os desequilibrios
macroecondémicos sejam adequada-
mente equacionados e as mudancas
resultantes da agenda de reforma
sejam efetivas no sentido de promo-
ver um novo ciclo de crescimento
estavel e sustentado para o pais.

TABELA 3: Projecao dos indicadores macroeconomicos no periodo do

PPA

Indicadores

2020 2021 2022 2023*

PIB Estadual Real

IPCA

IPCA (média anual)

Taxa de cambio em 31/dez (R$/US$)

Taxa Over-Selic (fim do ano)

2,58 2,50 2,50 2,50
4,00 3,75 3,75 3,75
4,06 4,06 4,06 4,06
3,78 3,80 3,85 3,85
7,5 8,0 8,0 8,0

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020.

*Projegao com base na LDO 2020

As perspectivas econ6micas de curto
e médio prazo para o ciclo deste PPA
nao sao as mesmas do PPA 2016-
2019. A conducao da gestdao macroe-
condmica foi reorientada e demostra
comprometimento com a disciplina
fiscal, ao buscar corrigir os desequili-
brios e distor¢des econ6micas. A in-
flacdo encontra-se sob controle e o
estado de expectativa apresenta uma

inflexao positiva. A trajetéria recente
da taxa de desocupacdo é declinante,
mesmo em ritmo relativamente sua-
ve. Os desafios para a recuperagao
econdmica e melhoria das condicdes
sociais se fazem presentes, mas o
governo estadual continuara atuando
em prol do desenvolvimento de Sao
Paulo e do Brasil. As acdes e pro-
gramas governamentais estruturadas
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neste PPA permitem responder aos
desafios presentes e fornecem as
condicbes para o melhor aproveita-
mento do conjunto de oportunidades

Plano Plurianual 2020 - 2023

gue se apresentam no contexto do
processo de recuperacao do cresci-
mento econémico nacional e de Sédo
Paulo.
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5. Da Estratégia aos Programas do PPA 2020-2023

Objetivo Estratégico 1: Educacao de qualidade, inclusiva e transformado-
ra, buscando o desenvolvimento pleno

Oferecer uma educacdo publica de qualidade, melhorando o desempenho educa-
cional e o desenvolvimento pleno e continuo da capacidade de cada individuo.
Ampliar a oferta de ensino profissionalizante, técnico e tecnoldégico, para fazer
frente aos desafios do desenvolvimento social e econémico. Ampliar e difundir o
acesso aos equipamentos culturais e as atividades esportivas, contribuindo para

a formacgéo e qualidade de vida de todos.

O desenvolvimento econdmico e soci-
oambiental s6 se efetiva mediante a
oferta de uma educacgao de qualidade,
num esforgo colaborativo que envolve
o Estado, a familia e a sociedade,
conforme preconiza o proprio artigo
205 da Constituicao Federal. Em con-
sonancia com esse mesmo artigo, a
qualidade refere-se ao desenvolvi-
mento pleno das pessoas, preparan-
do-as, ndo s6 para atender as novas
demandas do século 21, mas para
que possam ter uma vida plena, o
que em Ultima analise corresponde ao
seu sucesso pessoal, social e profissi-
onal. Por isso, a educacao ocupa lu-
gar de destaque nas sociedades con-
temporaneas e nas politicas publicas
de governos que tém compromisso
com o futuro das pessoas.

Desenvolver plenamente as pessoas
significa o desafio de oferecer uma
educacao integral, na qual as pesso-
as possam ter assegurado seu direito
constitucional ao aprendizado pleno.
O mercado de trabalho esta passan-
do por transformacgdes profundas,
carreadas pela automacao dos pro-
cessos e impactando a vida de mi-
Ihdes de pessoas. Isso exige pessoas
preparadas para além dos aspectos
cognitivos, mas que possuam habili-

dades desenvolvidas, como abertura
ao novo, colaboracao, pensamento
critico, criatividade, comunicacao,
entre outras que lhes permitam res-
ponder as atuais e futuras demandas
deste novo mundo do trabalho 4.0.

Assegurar esse desenvolvimento ple-
no significa oferecer uma nova escola
para as criangas e os jovens do Esta-
do de Sao Paulo, com professores
valorizados e bem formados, com
gestores profissionais e preparados
para trabalhar em prol de uma ges-
tao por resultados, na perspectiva de
alcancar as metas educativas das
politicas publicas e da prépria socie-
dade organizada. Jovens bem prepa-
rados mediante a oferta dessa edu-
cacao integral, vao precisar ter asse-
gurado pelas politicas governamen-
tais, a continuidade dos seus estudos
- que possam ir além de uma educa-
cao de base. Os esforgcos devem ir
além do ensino médio, seja na oferta
de uma educacao profissional e tec-
noldgica, seja no acesso ao ensino
superior.

Por fim, e ndao menos importante, o
pais e o proprio Estado de Sao Paulo
tém ainda dividas educacionais do
passado com a sua populagdao, em
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particular quanto a alfabetizacdo das
criancas. Nao é mais admissivel, em
pleno século 21, que tantas criancas
ao completar 7 anos de idade, ainda
nao estejam alfabetizadas.

Este Objetivo Estratégico vincula-se
ao Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS 4). Propde a garantia
de acesso e aprendizagem de quali-
dade para o conjunto da populagao,
ao longo de todo o ciclo de vida esco-
lar, da pré-escola ao ensino superior,
passando pelo ensino profissionalizan-
te, técnico e tecnoldgico. Postula
também que seja dado especial des-
taque a garantia de iguais oportuni-
dades aos meninos e as meninas, as
pessoas mais vulneraveis e aquelas
pertencentes aos diferentes estratos
sociais, notadamente os mais pobres.
Além desse ODS, ha inumeras pes-
quisas que indicam que uma educa-
gao voltada ao desenvolvimento pleno
e continuo da capacidade de cada
individuo melhora os indices de saude
(ODS 3 - Saude e Bem-Estar). Da
mesma forma, criangas e adolescen-
tes quando educados adequadamen-
te, independentemente da sua origem
social, ficam menos vulneraveis ao
poder de atracao do crime, em fungao
de melhor desempenho nas diversas
etapas de ensino e de melhores opor-
tunidades que vao se abrindo no mer-
cado de trabalho, o que interfere sig-
nificativamente nos indices de segu-
ranca (ODS 16 - Paz, Justica e Insti-
tuicbes Eficazes). E possivel perceber
também efeitos benéficos do Objetivo
Estratégico 1 com relacdo ao ODS 1
(Erradicacdao da Pobreza) e ao ODS
10 (Reducao das Desigualdades). Fi-
nalmente, ao atingir metas dos ODSs
citados anteriormente contribui-se
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para a estruturacao de Comunidades
Sustentaveis (ODS11) e também para
o desenvolvimento econ6mico (ODS 8
- Trabalho Decente e Crescimento
Econ6mico), na medida em que a
educacdo é fundamental para aumen-
tar a produtividade da forga de traba-
Iho.

O aumento sistematico das taxas de
atendimento nos diversos niveis de
ensino e a redugao das desigualda-
des entre os estudantes mais ricos e
mais pobres, quanto a esse quesito,
evidenciam tendéncia da universali-
zacdo do acesso a educacao basica
no Estado de Sao Paulo. Em 2018,
99,6% das criancas e adolescentes
de 6 a 14 anos estavam matriculados
nas escolas no Estado e 99,3% no
Brasil. No entanto, se o acesso a es-
cola na faixa etaria de 6 a 14 anos é
praticamente universal, hd o desafio
que reside na oferta de vagas as cri-
ancas de 4 e 5 anos e aos adolescen-
tes de 15 a 17 anos, cujas taxas de
atendimento no Estado correspon-
dem a 94,6% e 87,4%, respectiva-
mente (Grafico 1). Outro desafio
bastante relevante, tanto em termos
de quantidade como de qualidade,
refere-se a oferta de vagas do Ensino
Infantil de 0 a 3 anos. Essa etapa da
educagao tem impactos importantes
para o desempenho das criancas nas
demais fases do ensino, além de
produzir efeitos em termos de redu-
zir a criminalidade® e aumentar a
renda familiar, em particular para
familias monoparentais.

6 Segundo diversos estudos internacionais, ha
correlagdo importante entre a atengdo a edu-
cacdo infantil de boa qualidade e a redugao
da ocorréncia de crimes efetuados por aque-
las criangas no futuro.

33



Grafico 1: Taxas de atendimento educacional da populagcdo de 4 a 17

anos, por faixas etarias

Brasil e Estado de Sdao Paulo - 2012-2018

99,3
92,4

Brasil Brasil
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94,6 98,2 98,7

6 a 14 anos

m 2012 m 2018
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Brasil
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (Pnad-C).

Além do acesso, também melhorou a
frequéncia a escola na idade conside-
rada adequada (taxa de escolariza-
¢ao liquida), no periodo 2012 a
2017, em especial entre os estudan-
tes mais pobres.

Ao se analisar o atendimento das
criancas de 4 a 6 anos em estabele-
cimentos de ensino pré-escolar, se-
gundo o rendimento das familias,
verifica-se que a taxa de escolariza-
cao liquida entre os 20% mais po-
bres saltou de 42,9% em 2012, para
74,1% em 2017, reduzindo a dife-
renga entre os mais pobres e 0os mais
ricos em pouco mais de 4 pontos
percentuais (Grafico 2).

Entre os jovens de 15 a 17 anos
também se registrou aumento na
taxa de escolarizagao liquida do en-
sino médio, passando de 69,6% em

2012, para 72,6% em 2017, resulta-
do dos esforgos para reduzir tanto a
evasao, quanto a defasagem escolar.
A desigualdade no acesso ao ensino
médio nessa faixa etaria também
declinou expressivamente, embora
ainda haja muito que avancar. A taxa
de escolarizacao liquida para os 20%
mais pobres cresceu de 63,2% para
72,2%, entre 2012 e 2017, dimi-
nuindo de 16 para quase 11 pontos
percentuais a diferenca entre os mais
ricos e 0os mais pobres, no periodo
(Grafico 2). No Brasil, a situacdo néao
apresentou melhora para esses jo-
vens, permanecendo em torno de 27
pontos percentuais a diferenca entre
0os 20% mais pobre e os 20% mais
ricos, no periodo considerado.

A taxa de escolarizacao liquida ele-
vou-se entre as criancas de raca/cor
negra (incluindo as pardas), no
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Grafico 2: Taxas de escolarizacao liquida da populacao de 4 a 17 anos,
por quintis de renda domiciliar, segundo nivel de ensino

Estado de Sao Paulo - 2012-2017

Educacgao Infantil
2012 2017

73,7 74,1
a a

Total 12 Quintil 52 Quintil

Ensino Fundamental
H2012 2017

93,7 93,5 93,6 93,5 939 91,8
Total 12 Quintil 52 Quintil

Ensino Médio
2012 =2017

9,3 83,8

7-

69,6 72,6

63,2 72,2

Total 12 Quintil 52 Quintil

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (Pnad-C).
Nota: Considerada a condicdo de frequéncia ao ensino fundamental das pessoas de 6 a 14 anos,
ensino fundamental de nove anos.
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periodo 2012 a 2017, reduzindo a
diferenca em relacdo as nao negras
(branca ou amarela). Entre as crian-
cas de 4 a 6 anos na pré-escola, ve-
rifica-se que a taxa de escolarizagao
liquida daquelas declaradas negras
passou de 44,5% em 2012, para
70,2% em 2017, reduzindo para me-
nos de 1 ponto percentual a diferen-
¢a com as de raga nao negra (Grafi-
co 3).

Nesse periodo, para as criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos no ensi-
no fundamental houve pequena vari-
acao na taxa de escolarizagao liquida
entre os de raca/cor negra, passando
de 93,7% para 92,9%, enquanto en-
tre os ndao negros a taxa ficou em
torno de 94%. A diferenca entre os
de raca negra e ndo negra também
se encontra no patamar de menos de
1 ponto percentual (Grafico 3).

Entre os adolescentes de 15 a 17
anos no ensino médio, a taxa de es-
colarizacdo liquida registrou aumento
de aproximadamente 4 pontos per-
centuais para os de raga/cor nao ne-
gra, ao passo que para 0S negros
esse acréscimo foi de pouco mais de
1 ponto percentual. Em 2017, a dife-
renca entre as taxas para adolescen-
tes negros e nao negros supera oS
11 pontos percentuais. No Brasil essa
diferenca elevou-se de 15 para 27
pontos percentuais, entre 2012 e
2017 (Grafico 3).

Quanto ao sexo, a frequéncia a esco-
la na idade considerada adequada
elevou-se em todos os niveis de en-
sino no Estado de Sao Paulo. Para as
criancas de 4 e 5 anos na pré-escola,
verifica-se que a taxa de escolariza-
cdo liqguida das meninas ampliou-se
de 49%, em 2012, para 75,8%, em
2017, com acréscimo de 27 pontos
percentuais, e a dos meninos au-
mentou de 50,1% para 71,6%, no
mesmo periodo (Grafico 4).

Na faixa etaria de 6 a 14 anos, houve
pouca variacdo quanto a frequéncia
escolar no periodo considerado, fi-
cando em torno de 94%, e pratica-
mente ndo houve diferenca nas taxas
de escolarizacao liquida, segundo o
sexo (Grafico 4).

Entre os jovens de 15 a 17 anos, em
2012, as mulheres apresentaram
frequéncia a escola (71,7%) superior
a dos homens (65,6%). Em 2017,
ambos 0s sexos alcancaram cresci-
mento em suas taxas de escolariza-
¢ao, porém o ganho foi maior entre
0os homens, diminuindo para menos
de um ponto porcentual a diferenca
entre os sexos (Grafico 4). O Brasil
também registrou aumento maior
entre os homens nessa taxa, no
mesmo periodo, porém a diferenca
entre 0s sexos ainda persiste em
2017.
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Grafico 3: Taxas de escolarizacao liquida da populacao de 4 a 17 anos,
por raca/cor e faixas etarias
Brasil e Estado de Sao Paulo - 2012-2017

Brasil
92,8 94,8 92,3 94,9 2012 m 2017
71,5 70,6 68,7
62,9
51,1 48,6 47,7
i
N3ao negra Negra Nao negra Negra Nao negra Negra
4. e 5 anos 6 a 14 anos 15a17 anos

Estado de Sao Paulo

93,8 93,8 93,7 929 2012 m 2017
69,7 70,2 1 g
' ‘ 64,7 6.0
52,8
44,5
N3o negra Negra Nao negra Negra Nao negra Negra
4 e 5 anos 6 a 14 anos 15a 17 anos

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad-C).
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Grafico 4: Taxas de escolarizacao liquida da populacao de 4 a 17 anos,
por sexo e faixas etarias
Brasil e Estado de Sao Paulo - 2012-2017

Brasil
50 gy4 947 2012 m 2017
66,2
58,5 59,8
1
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
4 e 5anos 6 a 14 anos 15a17 anos
Estado de Sao Paulo
941 935 o34 934 2012 m 2017
75,8
71,6 2,2 71,7 72,9
| 1 ] ]
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
4 e 5 anos 6 a 14 anos 15a17 anos

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad-C).
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Ja& quanto ao Ensino Superior, tam-
bém fundamental neste Objetivo Es-
tratégico, temos que entre 2012 e
2018, o Estado de Sao Paulo elevou
em mais de 5 pontos o percentual de
pessoas com 25 anos e mais com
ensino superior completo: de 16,2%
para 21,7%, dos quais 44,8% sao do
sexo masculino e 55,2% do feminino.
A desigualdade é bastante acentuada
ainda, dado que apenas 10,0% dos
pretos ou pardos com 25 anos ou
mais tém ensino superior completo,
contra 28,3% da populacao branca.
No Brasil, o indicador de pessoas
com 25 ou mais de idade com ensino
superior completo aumentou em me-
nor intensidade, passando de 12,0%
para 16,5% nesse mesmo periodo.

Para o monitoramento deste Objetivo
Estratégico no PPA 2020-2023, o
primeiro indicador que se utilizara
serd o Indice de Desenvolvimento da
Educacdao Basica (IDEB), tanto para
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os anos finais do ensino fundamental
e do ensino médio. Verifica-se que
entre 2011 e 2017, o Ideb tem au-
mentado em todas as etapas de en-
sino na rede estadual paulista, muito
embora a um ritmo lento, a excecdo
do resultado de 2017 para o ensino
médio, quando o indice cai de 3,9
para 3,8. Deve-se, ainda, dar aten-
cao ao fato de que de 2013 a 2017 o
Ideb para o 99 ano, assim como para
o ensino meédio, ficou sistematica-
mente abaixo das metas.

Com relacdo as taxas de aprovacgao
para o 5% ano nas escolas estaduais
paulistas, nota-se que permanecem
em patamar elevado (de 98% entre
2011 e 2015 e de 99% em 2017).
Para o 9° ano, seu comportamento é
de elevacao sistematica, de 91% em
2011 para 94% em 2017. Quanto ao
ensino médio, as taxas de aprovagao
oscilam, variando de 84% em 2011 a
87% em 2017.

Ideb observado, metas e taxas de aprovacao para o 5°ano -

Escolas estaduais

2011 | 2013 | 2015 | 2017
Observado 5,4 5,7 6,4 6,5
Metas 53 5,5 5,8 6,1
Taxas de aprovagao (%) 98 98 98 99
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Ideb observado, metas e taxas de aprovacao

para o 9°ano - Escolas estaduais

2011 | 2013 | 2015 | 2017
Observado 4.3 4.4 4.7 4.8
Metas 4.2 4.6 5,0 5,3
Taxas de aprovagao (%) 91 92 93 94
Ideb observado, metas e taxas de aprovacgao
para o Ensino Médio - Escolas estaduais
2011 | 2013 | 2015 | 2017
Observado 3,9 3,7 3,9 3,8
Metas 3,6 3,9 4,2 4,6
Taxas de aprovagao (%) 84 82 89 87

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (acesso ao portal QEdu em 5/6/2019).

Entre 2013 e 2017, o desempenho
escolar nas redes publicas estaduais
avangou nos anos iniciais e finais dos
ensinos fundamental e médio, tanto
em Sao Paulo quanto no Brasil, como
demonstra a elevacao da proporgao
de alunos que atingiram os niveis
adequado e avancado na Prova Brasil.
Nas escolas estaduais paulistas, para
0s anos iniciais do ensino fundamen-
tal, a proporcdao de alunos que alcan-
caram esses niveis aumentou de 50%
para 70% em lingua portuguesa, e de
47% para 62% em matematica, no
periodo analisado, enquanto para os
anos finais o resultado para as duas

disciplinas passou de 27% para
38,0% e de 12,0% para 18%, res-
pectivamente (Grafico 5).

A despeito dessa evolugao positiva,
muito ha a avancar: por exemplo, se
menos de um quinto dos alunos do
ensino fundamental da 92. série das
escolas estaduais paulistas atingiu o
nivel adequado em Matematica, isso
significa que os demais ndao tém do-
minio minimo dos conteldos daquela
série. Essa situacdo certamente re-
presenta um obstaculo para melhorar
o desempenho dos estudantes que
fardo o ensino médio.
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Proporgao de alunos que atingiram os niveis proficiente e avan¢ado na Prova Brasil

Redes publicas estaduais, segundo etapas de ensino

Estado de S3o Paulo
Brasil

Estado de S3do Paulo
Brasil

Estado de S3o Paulo
Brasil

Estado de S3do Paulo
Brasil

Portugués 5° ano

2013 2015 2017
50% 65% 70%
47% 58% 64%

Matematica 5° ano

2013 2015 2017
47% 59% 62%
42% 47% 52%

Portugués 9° ano

2013 2015 2017
27% 33% 38%
25% 30% 36%

Matematica 9° ano

2013 2015 2017
12% 15% 18%
12% 14% 16%

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep. Classifica¢do nio oficial.

A garantia de iguais oportunidades
para pessoas mais vulneraveis pode
ser dada, tendo em vista a disponibi-
lidade de equipamentos adequados
para o atendimento as pessoas com
necessidades especiais. Em 2017, no
Estado de Sao Paulo, 30,5% das es-
colas da rede publica estadual possu-
iam dependéncias e vias adequadas
a pessoas com deficiéncia ou mobili-
dade reduzida, e 55,9% possuiam
banheiros adequados (Grafico 6).

Em 2018, esses percentuais eram
respectivamente de 29,6 e 56,1%.

JA o acesso a informagdao por meio
do fornecimento de banda larga e de
escolas com internet aumentou bas-
tante no Ultimo ano, atingindo 95,3%
e 96,6%, respectivamente em 2018.
Em 2017 eram bastante inferiores, o
gue denota o esforco do governo es-
tadual em equipar e modernizar as
escolas.
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Grafico 6: Proporcgao de escolas publicas estaduais, por equipamentos

disponiveis- %

Estado de Sao Paulo - 2017 e 2018

55,9 56,1

Escolas com

dependéncias

adequadas e
acessiveis

acessiveis

Escolas com sanitarios Escolas com Internet Escolas com banda

96,6 95,3

m 2017
m 2018

larga

Fonte: MEC/Inep. Q-Edu. 2018.

Outro indicador elencado para moni-
torar esse Objetivo Estratégico é o
total de matriculas no ensino
profissionalizante da rede esta-
dual, que abrange o ensino profissi-
onalizante técnico de nivel médio e
médio integrado, e ensino profissio-
nal concomitante e subsequente, que
representa 10,82% do total de ma-
triculas do ensino médio estadual em
2018.

O terceiro indicador a ser monitorado
pelo PPA refere-se ao niumero de
pessoas de 18 a 24 anos nhao
ocupadas, nem frequentando es-
colas, nem cursos pré-vestibular,
técnico, médio ou de qualificacao
profissional. Em Sao Paulo, encon-
tram-se nessa situacao 28,32% das
pessoas dessa faixa etdria (Fonte:
IBGE, Pnad continua de 2018). Con-
siderando-se que a juventude é o

periodo crucial para a formagao edu-
cacional e profissional das pessoas é
de fundamental relevancia o acom-
panhamento desses jovens para que
venham a exercer seus direitos de
cidadania e atinjam seu desenvolvi-
mento pleno.

Para a consecucao do Objetivo Estra-
tégico de implementar uma educacgao
com qualidade, inclusiva e transfor-
madora, buscando o desenvolvimen-
to pleno dos cidadaos paulistas, di-
versas secretarias estaduais serao
mobilizadas e varias iniciativas serdo
adotadas.

Obviamente que cabe a Secretaria de
Educacdo a responsabilidade pelos
programas com maior poder de con-
tribuir com esse Objetivo Estratégico.
Com o programa Aprendizagem de
Exceléncia e Equidade, espera-se
garantir aos estudantes aprendiza-
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gem de exceléncia, desenvolvimento
pleno e protagonismo. Por meio da
implantacdo do curriculo paulista e
itinerarios alinhados ao projeto de
vida no novo ensino médio, buscar-
se-a assegurar a conclusdo da edu-
cacao basica na idade certa. Preten-
de-se também ampliar a formacao de
profissionais da educagao para exer-
cicio do magistério e gestao do ensi-
no, a luz dos desafios do século 21.

Destaca-se também o programa Ges-
tdo Institucional da Secretaria da
Educacao, responsavel por viabilizar
todos os investimentos necessarios a
atividade escolar, como infraestrutu-
ras prediais, alimentagao e transpor-
te escolar, entre outros, sem os
guais se torna impossivel alcancar os
objetivos expostos no programa des-
crito.

Na Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, ha iniciativas incorpora-
das em trés programas. Ampliar a
pesquisa basica e aplicada bem como
a qualidade da formagdao em gradua-
cao e pods-graduacao das universida-
des paulistas é objetivo do programa
Ensino Superior Publico. Especial-
mente no que se refere a produgao e
difusdo de pesquisas cientificas, te-
mos ainda o programa Desenvolvi-
mento da Ciéncia e da Tecnologia,
que consolida os desafios a cargo da
Fapesp para o periodo. ]Ja o progra-
ma Educacdo Profissional e Tecnold-
gica objetiva qualificar profissional-
mente jovens e adultos para o mer-
cado de trabalho e capacita-los nos
niveis inicial, técnico e tecnoldgico,
contribuindo para ampliar seu poten-
cial de empregabilidade e também
oferecendo uma educagao de quali-
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dade no ensino médio, o que incre-
mentara as oportunidades de cresci-
mento, competitividade e geragao de
emprego e renda da economia pau-
lista.

No ambito da Secretaria de Cultura e
Economia Criativa destaca-se o pro-
grama Economia Criativa, que ira
desenvolver projetos de qualificacao
para o mercado criativo, com agoes
que dinamizam a producao, distribui-
¢cao, consumo e inovagao de segmen-
tos, bens e servigos criativos (festi-
vais, feiras, bibliotecas, equipamen-
tos, grupos artisticos) orientados pa-
ra a populacdao, os empreendedores
criativos e os municipios paulistas.
Nesse programa estdo previstas va-
rias atividades pedagdgicas, na for-
ma de cursos presenciais ou a dis-
tancia, voltadas para a formacao, e
atividades de capacitacao que enga-
jem empreendedores criativos e pro-
fissionais que ja atuam ou buscam
atuar no campo da economia criati-
va. Além desse, o programa Museus
em Conexdo tem como objetivo, en-
tre outros, prover apoio técnico, ca-
pacitacdao e investimentos para a
qualificagdao da maioria dos museus
do Estado. Ainda no ambito dessa
secretaria, destaca-se o0 programa
Integracdo das Culturas Latino-
Americanas, que é académico, de
pesquisa e docéncia, a cargo de pes-
quisadores brasileiros e estrangeiros
por meio do fomento a pesquisa e de
realizacdo de eventos (cursos, semi-
narios, visitas, intercambios e publi-
cacdes) na catedra Memorial da
Ameérica Latina, e sera realizado com
o esforco conjunto da fundacao e das
universidades publicas paulistas.
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Na Secretaria de Esportes serao de-
senvolvidos, entre outros, trés pro-
gramas com forte vinculagcao a este
Objetivo Estratégico. O primeiro, inti-
tulado Fomento a Atividade Esportiva
e de Lazer, estimulard o esporte e
lazer, com o objetivo de melhorar a
gualidade de vida da populagdao por
meio da formulacdo de politicas pu-
blicas voltadas ao esporte e lazer;
estimulo a intercambios entre orga-
nizagdes nao governamentais, fede-
ragoes, confederacdes e prefeituras;
coordenacdao e implementagao de
acO0es governamentais voltadas ao
tema e incentivo aos esportes eletro-
nicos. O publico-alvo é a populagao
do Estado com destaque para crian-
gas, jovens, idosos e atletas de alto
rendimento no ambito estadual e na-
cional. J& o programa de Fortaleci-

mento da Tematica da Juventude
objetiva incrementar e melhorar as
articulagbes das politicas publicas e
acoes referentes aos jovens e formu-
lar e colocar em pratica acdes para
aprimorar e expandir a aprendiza-
gem, com uso de tecnologias de for-
macgao, qualificacao e capacitagao de
jovens de 15 a 29 anos em situagao
de vulnerabilidade. Finalmente, o
terceiro programa, Incentivo a Infra-
estrutura Esportiva, pretende ofere-
cer suporte aos municipios paulistas,
com a finalidade de difundir a pratica
do esporte e do lazer, além de dis-
ponibilizar, aos municipios e as enti-
dades, materiais e equipamentos es-
portivos e de lazer, por meio de doa-
¢ao, convénios e outros instrumentos
legais.
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Objetivo Estratégico 2 - Saude publica integrada, com modernas tecno-

logias e amplo acesso.

Fortalecer o sistema publico de saude através de uma rede ampla e integrada em
todo territorio e dotada de novas tecnologias que promovam eficiéncia e qualida-

de nos servicos prestados.

Saude é um direito fundamental para
0 crescimento e desenvolvimento de
comunidades e sociedades. O Objeti-
vo Estratégico de “Saude publica in-
tegrada, com modernas tecnologias e
amplo acesso” tem como pressupos-
to o fortalecimento do sistema publi-
co de salude, através de uma rede
ampla e integrada, em todo territo-
rio, e dotada de novas tecnologias,
gue promovam eficiéncia e qualidade
nos servigos prestados.

Em consonancia com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS
3) - Saude e Bem Estar, da Organi-
zacao das NagOes Unidas (ONU), o
Objetivo Estratégico 2, do PPA 2020
- 2023, visa assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar da
populacao do Estado de Sao Paulo.

O ODS 3 define que a saude € um
direito inaliendavel e fundamental pa-
ra o fomento das capacidades huma-
nas e indispensavel ao crescimento e
desenvolvimento das comunidades e
sociedades sustentaveis e resilientes.

O ODS em questao tem como pres-
suposto que os determinantes sociais
da saude estdo relacionados as con-
dicbes em que as pessoas vivem,
englobando alimentacgao, escolarida-
de, renda, emprego, transporte,
agricultura, habitacdo e outros, que
constituem fatores importantes para

assegurar saude para todos e todas e
a reducao das desigualdades.

No ambito do PPA 2020 - 2023, as
acoes, na area da Saude, enfatizardo
o fortalecimento da rede hospitalar
do Estado e o apoio aos municipios,
no atendimento dos procedimentos
de média e alta complexidade. Para
tanto, serao utilizados dos recursos
mais atualizados de tecnologia da
informacgao e comunicagao, aplicados
em diversos niveis de atuacao, espe-
cialmente, onde ha interface direta
com o cidadao.

Com tecnologia e capacidade geren-
cial, a rede hospitalar paulista, com-
posta pelos hospitais proprios do Es-
tado, pelos hospitais geridos pelas
Organizacdes Sociais (0Ss) e pelas
Santas Casas conveniadas, trabalha-
ra em rede, de forma integrada, para
melhor atendimento aos cidadaos
gue acessam cada um dos servigos.

Deve ocorrer, também, o incremento
das acdes nos Ambulatérios Médicos
de Especialidades (Ames), com a cri-
acao de novos servigos e do aprimo-
ramento dos ja existentes, especial-
mente no que diz respeito a melhoria
de seu fluxo assistencial. Adicional-
mente, é prevista melhoria de pro-
gramas como Dose Certa, Farmacias
de Alto Custo, Furp e fortalecimento
dos Institutos Butantd, Pasteur,
Adolfo Lutz, da Saude, entre outros.
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Sao conhecidos o0s determinantes
sociais da saude que estdo relaciona-
dos as condicdes em que as pessoas
vivem, englobando alimentagao, es-
colaridade, renda, emprego, trans-
porte, agricultura, habitacdo e ou-
tros, que constituem fatores impor-
tantes para assegurar sua saude.

Dessa perspectiva, programas do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, a
serem conduzidos por diferentes or-
gaos e entidades da administragao
publica estadual, contribuirdo para
promover uma vida saudavel e bem-
estar para todas as pessoas. Além da

atuacdo no campo da saude propri-
amente dita, colaborard o saneamen-
to basico, a educacgao, o incentivo ao
esporte e ao lazer, entre outros as-
pectos.

A evolugao da Esperanca de Vida ao
Nascer da populagao reflete as con-
dicbes de vida e de saude da popula-
¢ao, ao longo de todo o seu ciclo vital
e € o primeiro indicador elegido para
monitorarmos este Objetivo Estraté-
gico. No Estado de Sao Paulo, esse
indicador foi de 76,4 anos, em 2018,
e confirma a tendéncia de aumento
da sobrevivéncia de sua populagao.

766 o 1otal (Em anos)

76,4
76,2

76 -
75,8
75,6
75,4
75,2

Esperanca de Vida ao Nascer da

Populacao

75 T T
2014 2015

2016

2017 2018

A comparacao desse indicador com
aqueles elaborados para periodos
anteriores aponta que, em relacao a
2000, houve acréscimo de 4,8 anos
de vida média. Entre 2000 e 2018,
houve importante reducao da dife-
renca entre a esperanca de vida fe-
minina e masculina, que passou de
nove anos para 6,3 anos, em decor-
réncia da maior queda da mortalida-
de masculina em relagdo a feminina.

Embora a evolugao da Esperanga de
Vida ao Nascer, no Estado, siga tra-
jetdéria de aproximacao aos niveis
mais elevados observados internaci-
onalmente, ainda persistem desafios
para a eliminagao de mortes preco-
ces que condicionam a vida média da
populacao paulista.

Outro indicador que sera utilizado é o
Expectativa de Vida aos 60 anos. A
expectativa de vida aos 60 anos de
idade expressa o numero médio de
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anos de vida esperados para uma
pessoa, ao completar 60 anos de
idade, mantido o padrao de mortali-
dade existente na populagao residen-
te. Em 2018, um habitante em Sao
Paulo, de 60 anos, tinha expectativa
de viver, em média, 21,7 anos adici-
onais, enquanto um de 80 anos es-
peraria viver mais 8,5 anos.

As estatisticas de causas de morte
mostram as tendéncias decrescentes
de varios grupos de doencas, na po-
pulagdao adulta e em idosos, e indi-
cam que os acréscimos de vida mé-
dia foram, em grande parte, deter-
minados pela reducao das mortes
causadas pelas doencas do aparelho
circulatério.

A intensificagdao do processo de enve-
Ihecimento da populacdo paulista se,
por um lado, resulta das melhores
condigOes de vida, por outro, provoca
mudancas importantes nas deman-
das sociais, sobretudo no campo dos
servicos de salde.

A Taxa de Mortalidade Precoce
(30 a 69 anos) decorrente de do-
encas cronicas nao transmissi-
veis (DCNT) (por 100 mil habi-
tantes) é o terceiro indicador a ser
aqui considerado. Atingiu seu menor
nivel em 2014 (323,4). No ano se-
guinte, ha um ligeiro aumento da
taxa que passou a 324,62. Em 2016,
registrou-se novo incremento, para
331,88.

Atualmente, os principais problemas
de saude, que afetam a populagao
paulista, decorrem das chamadas
doencgas crbnicas nao transmissiveis,
como as cardiovasculares, as neopla-
sias e as doengas dos aparelhos res-
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piratério e digestivo. Geram impor-
tantes problemas de saude publica,
com taxas elevadas de morbidade, e
exigem tratamentos longos, comple-
X0S e que podem abranger procedi-
mentos e medicamentos de alto cus-
to. Muitas dessas doengas decorrem
de fatores ambientais, hereditarios e
comportamentais. Assim, a promo-
cao a salde, a prevengao e o comba-
te a habitos inadequados - como al-
coolismo, tabagismo e consumo de
drogas - a educagdao e seguranca
alimentar e o incentivo as atividades
fisicas sdao fundamentais ao bem-
estar da populagao.

Por fim, A Média de Dias de Per-
manéncia de Internacdao na rede
publica estadual (em dias) é indi-
cador relevante para subsidiar o co-
nhecimento do perfil epidemioldgico
das internagdes e contribuir para a
elaboracao eficiente de politicas pu-
blicas, em termos de planejamento e
gestao de sistemas de saude.

Média de Permanéncia
Administracdo Publica
Estadual - SP

6,5

6

5,7
56 55

5,5 1—
5,1

5__ -

4,5 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de In-
formacgOes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

A Média de Dias de Permanéncia de
Internagdo na rede publica estadual
do Estado de Sao Paulo vem decres-
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cendo desde 2014, quando era de
seis dias. Em 2018 a média ja era de
5,1 dias.

Os resultados dos programas, a se-
rem conduzidos pela Secretaria da
Saude, no PPA 2020 - 2023 contri-
buirdao para que este Objetivo Estra-
tégico avance conforme o desejado.
Ela prové diferentes tipos de servigos
e produtos - como prevengao de do-
encas e imunizacbes, assisténcia
ambulatorial e hospitalar, assisténcia
farmacéutica, controle de vetores e
hospedeiros, entre outros -, muitos
deles sensiveis e complexos, e coor-
dena uma vasta rede de instituicoes,
no &mbito do Sistema Unico de Sau-
de (SUS).

A assisténcia a saude inclui medidas
de promocdo da saude, prevencao de
enfermidades e cuidados a saude,
para o conjunto da populagao. Muitas
iniciativas, nesse sentido, sdo desen-
volvidas por meio de estratégias que
ocorrem na atencao basica. Embora
esse nivel de atencdo seja de res-
ponsabilidade municipal, o Estado
apoia os sistemas municipais de sau-
de, prestando auxilio e formulando
estratégias de aperfeicoamento das
acdes, além de atuar suplementar-
mente aos municipios na atencdo
basica, por meio da Secretaria da
Saude.

No PPA 2020 - 2023 essas atividades
estdao contempladas no Programa
Atendimento Integral e Descentrali-
zado no SUS no Estado de Sdo Paulo,
com o Estado fornecendo apoio téc-
nico e financeiro, para a assisténcia
basica prestada pelos municipios. O
Programa trata, ainda, dos inUmeros

e complexos atendimentos ambulato-
riais e hospitalares, prestados dire-
tamente pela Secretaria da Saude
(SES) e por suas instituicdes vincula-
das, contratadas e conveniadas.

Adicionalmente, envolve: a assistén-
cia farmacéutica especializada; o
atendimento a pacientes com defici-
éncias, que necessitem de reabilita-
cao fisica; além da atencdo basica a
populacdo prisional e do apoio as
instituicdes filantropicas, como as
Santas Casas.

A importancia do programa se mede
pela extensao e qualidade das insti-
tuicdes de salde de Sao Paulo que
possui a maior capacidade instalada
vinculada ao SUS e a mais extensa
rede de hospitais de referéncia de
alta complexidade, que atrai pessoas
de todo Brasil e do exterior.

De acordo com o Plano Estadual de
Saude 2016-2019, a rede hospitalar
total no Estado de Sao Paulo era
composta por 899 hospitais, segundo
o Cadastro Nacional de Estabeleci-
mentos de Saude (CNES), no final de
2014. Entretanto, 327 destes hospi-
tais eram entidades privadas nao
vinculadas ao SUS, atendendo exclu-
sivamente a saude privada suple-
mentar.

A capacidade instalada vinculada ao
SUS, no Estado de Sao Paulo, conta-
va, em 2014, com 4.876 Unidades
Basicas de Saude, 420 Centros de
Atencao Psicossocial (Caps), 1.694
ambulatérios de especialidades, 22
unidades mistas, 33 hospitais - dia,
572 hospitais, e 62.953 leitos.
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Tendo em vista que a populagao é&,
constantemente, exposta a riscos,
doencas e agravos de saude, ha im-
portantes desafios, para atuacao do
Governo Estadual: combater doengas
imunopreviniveis (com ampliacdo das
vacinas disponiveis); combater veto-
res de doencas (como 0 mosquito
transmissor da dengue); atuar pre-
ventivamente contra vicios, usos e
costumes com grande impacto na
saude (como tabagismo e alcoolismo,
por exemplo); promover a saude mi-
tigando fatores de risco e doencas
cronicas ndo transmissiveis (como
doencas cardiovasculares, cancer,
entre outras); monitorar as condi-
¢O0es ambientais que interferem na
saude humana. Com objetivo de pro-
teger a populacdo, no ambito da sa-
Ude coletiva, a Secretaria da Saude
atua através do Programa Vigildncia
em Saude.

O contexto de envelhecimento popu-
lacional e suas caracteristicas de sa-
ude, aliados a crescente incorporagao
tecnoldgica no SUS, tém pontuado a
necessidade de estabelecer meca-
nismos para que haja uma aproxima-
¢ao do SUS a tecnologia de inovacgao,
para o fortalecimento do sistema de
saude, através da transformacdo das
tecnologias em produtos, processos e
servigos inovadores, que contribuam
com a melhoria da saude e da quali-
dade de vida da populagao.

O programa Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude atua no sentido
da prevencao e tratamento de doen-
¢as ndo transmissiveis, por meio de
pesquisa e desenvolvimento em sau-
de, com implementacdao de politicas
estaduais de ciéncia, tecnologia e
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inovacdo, e da inovacgao tecnoldgica
de produtos e processos, com apoio
a implantagdo dos nucleos de avalia-
cao de tecnologias em saude, inova-
cao tecnolégica nos institutos de
pesquisa, economia da saude e pes-
quisa clinica, nos hospitais.

O Estado de Sao Paulo ocupa lugar
de destaque no desenvolvimento
tecnoldgico e na produgao de insu-
mos e produtos de saude, contribu-
indo para o0 aumento da disponibili-
dade de tecnologia e de producao de
insumos estratégicos, de modo a vi-
abilizar o acesso da populagao a me-
dicamentos e biofarmacos (soros e
vacinas).

O programa Produgao e Fornecimen-
to de: Vacinas, Soros, Medicamen-
tos, Sangue, Hemoderivados e Pro-
ducdo de Células consiste em produ-
zir medicamentos, soros e vacinas
necessarios a saude da populagao,
de forma complementar a oferta de
mercado, entregues na quantidade e
no tempo adequados, além de forne-
cer hemocomponentes de qualidade
a populacao no tempo oportuno, por
meio da rede assistencial do Sistema
Unico de Salde (SUS).

O Estado de Sao Paulo conta, ainda,
com a Fundacdo para o Remédio Po-
pular “Chopin Tavares de Lima” -
Furp. Vinculado a Secretaria da Saude
de Sdo Paulo, ocupa posicao estraté-
gica nas politicas publicas de saude,
dedicando-se ao desenvolvimento,
producao, distribuicdo e dispensacao
de produtos para melhoria da quali-
dade de vida da populacdo. Possui
duas unidades, uma em Guarulhos e
outra em Américo Brasiliense.
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A Furp atende a mais de trés mil
municipios brasileiros, com cerca de
seis mil clientes cadastrados, entre
secretarias estaduais de saude, hos-
pitais publicos, consorcios de munici-
pios, prefeituras, instituicdes estadu-
ais, federais, municipais e filantropi-
cas, além de fundacoes.

Um grande desafio da Secretaria de
Saude do Estado de Sado Paulo é a
melhoria da gestdao e do funciona-
mento da rede de servicos, visando a
integragao regional. O fortalecimento
do sistema Unico depende de sua
integracao, regulagao, avaliacdo, re-
gionalizagao, humanizacdo e fortale-
cimento da participagdo social, para
que apresente alta resolutividade e
integralidade.

Nesse sentido, o programa Fortale-
cimento da Gestdo Estadual do SUS
prevé a intensificacdo da gestdo es-
tadual do SUS e a participacdo e con-
trole social, no campo da salde, para
todo o estado de Sao Paulo. Em regi-
Oes estratégicas, deverd ocorrer a
ampliagdo da governancga, a integra-
gao e o aperfeicoamento, em rede,
dos servicos do SUS.

Diante da necessidade constante de
modernizacao e atualizacdo tecnolo-
gica, para garantir a assisténcia a
saude, na rede fisica das unidades de
saude, elaborou-se o programa Ex-
pansdo e Modernizacdo na Saude.
Por meio dele, serao realizadas me-
lhorias na infraestrutura fisica (re-
forma, construgao e aquisicao de
equipamentos) dos servicos de saude
do SUS, na administracao direta e
indireta, para garantir a assisténcia a
saude da populacdo.

O programa inclui, ainda, a participa-
cao do Estado na construcao do novo
Centro de Referéncia em Saude da
Mulher - Hospital Pérola Byington, no
Municipio de Sdo Paulo, por meio do
modelo de parceria publico-privada.
Adicionalmente, envolve apoio a par-
ceria publico-privada para construgao
do Hospital Estadual de Sdo José dos
Campos e do Hospital Estadual de
Sorocaba.

Mencionem-se, ainda, as iniciativas
governamentais voltadas aos cuida-
dos com a saude de seus servidores
como o programa Assisténcia Médica
ao Servidor Publico Estadual, da Se-
cretaria de Governo. Por meio dele,
presta-se assisténcia médica, ambu-
latorial, hospitalar, sao desenvolvidas
acoes de promocdo e protecdo a sa-
Ude do servidor publico do estado de
Sao Paulo, seus beneficiarios e agre-
gados e se promove O ensino e a
pesquisa aos profissionais da area de
salde; Ha também o programa Pro-
tecao Social do Policial Militar, da
Secretaria de Seguranca Publica, que
implementa acdes de prevencao e
assisténcia a saude, que contribuam
para a qualidade de vida dos policias
militares e seus beneficiarios, envol-
vendo, também, assisténcia médica,
ambulatorial e hospitalar, aos benefi-
ciarios dos contribuintes da Caixa de
Beneficéncia da Policia Militar do Es-
tado de Sao Paulo.

Nos ultimos anos, o Estado de Séao
Paulo vem, também, intensificando
acdes em saude e saneamento, o
que tem contribuido significativa-
mente para a reducao dos indices de
mortalidade na infancia. Na area do
saneamento basico, a Secretaria de
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Infraestrutura e Meio Ambiente é
responsavel pelo planejamento e
gestao dos recursos hidricos.

No PPA 2020 - 2023, sua atuagao se
dard por meio de diversos progra-
mas, como o Planejamento, Formu-
lacdo e Apoio a Implementacdo das
Acbes da Politica do Saneamento,
que visa ao apoio e a coordenacdo do
Estado, nos municipios, para possibi-
litar avango, na cobertura dos servi-
cos de agua e esgoto, garantindo a
modernizagao e eficiéncia, com agdes
de saneamento basico, considerando
a légica do interesse coletivo e ga-
rantindo a melhoria da saude e a
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qualidade de vida da populagao e a
preservacao do meio ambiente.

Também contribuird o programa
Abastecimento de Agua e Esgota-
mento Sanitdrio na Area Operada
pela Sabesp, cujo objetivo é atender
a populacdo com abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e tra-
tamento de esgotos proporcionando
a melhoria das condices sanitarias e
da qualidade do meio ambiente, de
forma sustentavel, resultando na
melhora da qualidade de vida da po-
pulacdo e produzindo efeitos multi-
plicadores nos ambitos socioecono-
mico e ambiental, e buscando a uni-
versalizagao.
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Objetivo Estratégico 3 - Seguranca para a Sociedade usando ferramen-
tas de inteligéncia no combate a criminalidade.

Ampliar a seguranca de quem vive ou visita o Estado, fortalecendo a confianca
na politica de seguranca e promovendo uma cultura de paz na sociedade, com
foco na protecdo a vida e ao patriménio, no combate ao crime organizado e ao
trafico de drogas e armas, na adogao de tecnologias e ferramentas de inteligén-
cia atualizadas, no enfrentamento dos crimes contra a mulher e a dignidade se-
xual e na reintegracao social dos egressos do sistema prisional.

Uma sociedade segura é anseio de
todos e este Objetivo Estratégico,
conforme acima descrito, representa
um dos maiores desafios do PPA, se-
ja em funcao da profunda crise eco-
nomica e social pela qual estamos
atravessando no pais, seja em virtu-
de dos inegaveis avangos nesta area
alcancados pelo Estado de Sao Paulo
nos ultimos anos.

Além de estar relacionado aos Obje-
tivos da Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel, especial-
mente o Objetivo 16 que procura
promover sociedades pacificas e in-
clusivas, reflete também o compro-
misso do governo do Estado de Sao
Paulo em seguir na construcdo de
uma sociedade cada vez mais segu-
ra, que garante o respeito aos cida-
daos - moradores e visitantes - e
cultiva permanentemente uma cultu-
ra de paz na sociedade.

Os esforgos desenvolvidos anterior-
mente e os resultados alcancados
pelo Estado de Sao Paulo mostram
que avangos significativos na area da
Segurancga Publica foram alcangados.

Apenas no periodo dos dois ultimos
PPAs (2012/2015 e 2016/2019), sem
contar com o ano de 2019, tivemos

uma reducdo de 33,53% no indice de
homicidios dolosos por cem mil habi-
tantes, passando de 10,08 em 2011
para 6,7 em 2018. A taxa de roubo e
furto de veiculos (por 100 mil veicu-
los) teve reducdo de 34,74%, pas-
sando de 838,98 em 2011 para
547,56 em 2018, segundo dados da
Secretaria de Seguranca Publica do
Estado.

A taxa de encarceramento (presos no
sistema penitencidrio com mais de
18 anos) por 100 mil habitantes teve
um crescimento de 17,78% em cinco
anos, passando de 596,64 em 2012
para 702,75 em 2016, num ritmo de
crescimento que tem sido mais lento
Nnos anos recentes, mas que ainda
representa grande desafio para a
gestao da area.

Outra dimensdo importante quando
se trata de uma sociedade segura
sao os acidentes de transito. Nesse
caso, a taxa de mortalidade por aci-
dentes de transportes por 100 mil
habitantes teve redugao ainda mais
expressiva de 34,26% nesse periodo
de cinco anos, passando de 18,97
em 2012 para 12,47 em 2016.

A continuidade do sucesso na area
de Seguranca Publica dependers,
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além da manutencdo e ampliacdo
dos programas existentes, cada vez
mais, da adocao de ferramentas de
inteligéncia no combate a criminali-
dade. Isso porque na medida em que
se avanga na qualidade e na cobertu-
ra da acgao policial, conforme expres-
sos pela redugao dos indicadores
criminais do Estado, mais iremos nos
deparar com formas mais organiza-
das e complexas de se organizar e
praticar crimes.

A necessidade de se obterem e pro-
cessarem antecipadamente as infor-
macgoes relevantes, planejar e inte-
grar as atividades policiais das dife-
rentes esferas de governo, nacionais
e internacionais, exigira entdo, cada
vez mais, a adogao de novos e efica-
zes modelos de tecnologia de infor-
macao e de ferramentas de inteli-
géncia por parte de nossas policias.

Outra dimensao também presente
neste Objetivo Estratégico diz respei-
to aos crimes contra a mulher e con-
tra a dignidade sexual. O Estado pre-
cisa também estar preparado para
esse enfrentamento, orientando-se
para proporcionar boas estratégias
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de prevencao a esses crimes, um
atendimento rapido e humano as
eventuais vitimas, bem como a justa
punNicao aos agressores.

Finalmente, tendo em vista o grande
contingente de populacao carceraria
no Estado, tem-se o desafio de con-
tinuar melhorando a gestao do sis-
tema prisional, proporcionando uma
custddia segura e orientada para a
reintegragao social.

O monitoramento do Objetivo Estra-
tégico se dara por alguns indicadores
classicos para a area de segurancga. O
primeiro € a Taxa de Homicidio Do-
loso (por 100 mil habitantes), na
qual observamos um movimento
acentuado de queda no periodo
1999/2008, passando o periodo se-
guinte de 2009/2012, para um movi-
mento oscilante e com tendéncia de
estabilidade. O Grafico 1 mostra ain-
da que ja a partir de 2013 passamos
por um periodo de leve queda, que
culmina com a menor taxa de toda a
série historica, de 6,7, apurada em
2018. Podemos esperar para o perio-
do 2020/2023 a continuidade do mo-
vimento de leve reducao do indicador.
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Grafico 1: Evolucdao da Taxa de Homicidio Doloso (por 100.000 habitan-

tes)
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Fonte:

Secretaria da Segurancga Publica do Estado de Sdo Paulo

Outro indicador a ser considerado é a
Taxa de Roubo e Furto de Veicu-
los (por 100 mil veiculos). Pode-
mos observar pelo Grafico 2 que a
taxa apresenta uma tendéncia de
queda ao longo do periodo, exceto
pelo pequeno aumento observado
entre 2011 e 2014, ja com o periodo
seguinte retomando a trajetdria de
queda, chegando-se a 2018 com
547,56 veiculos roubados a cada
100mil veiculos, alcancando, como
no indicador anterior, a menor taxa
de toda a série historica. Podemos
imaginar, também, uma continuidade
na trajetdéria de reducdo no periodo
2020/2023.

Ja o terceiro indicador serd a Taxa
de Mortalidade por Acidentes de
Transportes (por 100 mil habi-
tantes). Calculado pela Fundacgao
Seade apresentou

em 2017 o valor de 12,51, numa pe-
quena oscilacao em relagdo ao apu-
rado em 2016. Como pode-se obser-
var pelo Grafico 3, no periodo de
2001 a 2014 o indicador manteve-se
em relativa estabilidade, com média
de 17,9. Passa a cair acentuadamen-
te nos anos de 2015 (13,55) e 2016
(12,47).
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Grafico 2: Evolugao da Taxa de Roubo e Furto de Veiculos
(por 100.000 veiculos)
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Grafico 3: Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transportes
(por cem mil habitantes)
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A Taxa de Ocorréncias Policiais
Registradas Por natureza, Contra
o Patrimonio (por 100 mil habi-
tantes) é o Uultimo indicador a ser
utilizado para se monitorar o presen-
te Objetivo Estratégico. Calculado
pela Secretaria de Seguranca Publica
e com estatisticas populacionais for-
necidas pela Fundagdao Seade (Esta-
tisticas Populacionais), temos
2.648,2 apurados para 2018. Trata-
se também do menor valor para toda
a série histéria que em 2012 chegou
a 2.891,4 ocorréncias contra patri-
monio registradas por 100 mil habi-
tantes.

Para dar conta dos desafios dessa
area, o PPA 2020-2023 apresenta um
conjunto de iniciativas que busca
promover mais e melhores servicos a
populacdao do Estado. Obviamente,
entre 0s programas selecionados,
destacam-se os da prépria Secretaria
de Seguranga Publica. O Aprimora-
mento da Policia Judiciaria é o pro-
grama que, diante da necessidade de
incrementar as agdes policiais com a
modernizagao dos equipamentos e
das instalagdes e a formacao e aper-
feicoamento dos policiais, tem por
objetivo combater a criminalidade
através da Policia Judiciaria, com o
apoio das atividades de inteligéncia e
policiamento especializado. Sua ma-
nutencdao e ampliacao sao de funda-
mental importadncia para a continui-
dade no processo de reducdao dos
indices de criminalidade.

A ele conexo ha o Policia Técnico-
Cientifica: Ciéncia e Tecnologia apli-
cadas ao Esclarecimento, decorrente
da necessidade da proépria atividade
policial eficaz, que exige a producgao

de provas técnicas robustas com res-
paldo cientifico. Torna-se necessario
o uso de tecnologias avancadas e
que atendam aos parametros de
qualidade internacionais para que se
obtenha a maxima eficacia na esfera
juridica, contribuindo, com isso, para
a plena aplicagao da justica em nos-
sa sociedade.

A melhoria continua no processa-
mento de vestigios criminais, com a
ampliacdao, modernizacao das insta-
lagdes, equipamentos e metodologi-
as, tem por objetivo elevar a quali-
dade da prova técnica, bem como
fomentar novas tecnologi-
as/inteligéncias na pericia, diminuin-
do assim o tempo de atendimento e
a entrega de laudos e demais servi-
cos técnicos.

Ja o programa Modernizacdo da Se-
guranca Publica decorre da busca
incessante de um patamar mais ele-
vado na qualidade e efetividade na
prestacdo dos servicos de seguranga
publica, por meio da incorporagao de
novas tecnologias e modernas ferra-
mentas de inteligéncia. Ele é funda-
mental para aprimorar as atividades
cotidianas de nossa policia e para
enfrentar o crime organizado e o tra-
fico de drogas e armas, devido a
complexidade do combate dessas
atividades criminais. Estao previstas
neste PPA, além de todo o suprimen-
to tecnolégico basico para as agoes
policiais - veiculos, coletes, armas,
municdes -, acdes como a implanta-
cao de projetos de tecnologia de in-
formacdo, videomonitoramento poli-
cial ostensivo e expansdo do sistema
de radiocomunicagao digital.
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O programa Protegcdao e Defesa ao
Cidadao tem por objetivo aumentar a
percepcao de seguranca da popula-
gao por meio de uma atuagao cada
vez mais ostensiva e preventiva da
Policia Militar, em todos os 645 mu-
nicipios do Estado de Sao Paulo,
promovendo a disseminacao da filo-
sofia de Policia Comunitaria, Direitos
Humanos e Gestao pela Qualidade.

Além do combate a criminalidade, a
Secretaria da Seguranca Publica ofe-
rece respostas rapidas as emergén-
cias de incéndio, acidentes de transi-
to, afogamentos, deslizamentos, de-
sabamentos, catastrofes naturais ou
decorrentes da atividade humana.
Essas atividades estdo contidas no
programa Corpo de Bombeiros -
Preparados para Emergéncias com
foco na Gestao de Riscos Basicos.

A questdao da Seguranca Publica é
mais abrangente que o campo de
atuacdo da prépria secretaria, e para
uma acao mais efetiva torna-se ne-
cessaria uma grande integracao com
outras areas de governo. A primeira
€ com a Secretaria de Justica e da
Defesa da Cidadania, onde se desta-
ca o programa Direitos Humanos e
Cidadania, que tem como foco prin-
cipal ampliar o acesso e o conheci-
mento as leis e as politicas referen-
tes a cidadania e aos direitos huma-
nos. Uma acao importante dentro
desse programa refere-se ao Servigo
de Protecdo Policial a Vitimas e Tes-
temunhas no ambito do Programa
Estadual de Protecdo a Testemunha
(Provita).

Outra area com forte interface com a
Seguranga Publica é a Administracao
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Penitenciaria, onde o Estado de Sao
Paulo também tem conseguido avan-
cos substanciais nas ultimas déca-
das. Destacamos o programa Gestdo
da Custddia da Populacdo Penal, on-
de o grande crescimento da popula-
cao prisional no Estado de Sao Paulo
impde também desafios de gestdo do
sistema e na construcdo de novas
unidades, visando a garantir condi-
c0es adequadas aos custodiados na
prestacdo de suas penas.

Outro destaque da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, o pro-
grama Gestdo da Reintegracdo Social
da Populacdo Penal, Egressos e seus
Familiares é de grande importancia
ao tentar diminuir a questao da rein-
cidéncia criminal e oferecer assistén-
cia social e juridica aos custodiados e
seus familiares.

Por fim, dois programas com impor-
tancia para a seguranca do transito a
cargo da Secretaria de Governo. O
primeiro deles é o Respeito a Vida,
que prevé a disponibilizacdo de in-
formagoes georrefenciadas das mor-
tes no transito através do Infosiga e
a realizacao de convénios com muni-
cipios e atividades focadas na educa-
¢ao no transito, além de uma nova
campanha de midia voltada para mo-
tociclistas, grupo que lidera as esta-
tisticas de acidentes de transito no
Estado.

Por fim, o programa Um novo DE-
TRAN, que congrega todos os servi-
cos do 6rgao, ao que destacamos
aqueles relacionados a educagao e
fiscalizacdo para o transito e as ope-
ragoes especiais realizadas chamadas
de operacao direcdo segura.
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Objetivo Estratégico 4: Desenvolvimento Econé6mico promovendo o in-
vestimento, a inovacao, o turismo e a economia criativa

Este Objetivo Estratégico busca: i) criar oportunidades de emprego e renda, com
ambiente favoravel ao empreendedorismo e a atracdo de capital para investi-
mentos, gerando incremento da inovacao e da produtividade; ii) expandir e inte-
grar a infraestrutura logistica de acordo com as demandas da economia e da so-
ciedade; iii) aproveitar o potencial turistico e da economia criativa no Estado; iv)
expandir as agoes voltadas ao desenvolvimento regional, a redu¢do de desigual-
dades e o0 maior acesso aos bens e servicos publicos em todo o territdrio.

Sao Paulo possui a maior e mais di-
versificada e integrada base produti-
va do pais, com especializacdo em
diversos setores estratégicos, desta-
cando-se a cadeia de bens intensivos
em tecnologia e inovacdo e no uso
de mdo de obra qualificada, como a
indUstria de bens de consumo dura-
veis e de capital. Nas atividades de
servigos, congrega importantes seto-
res que compdem a economia do co-
nhecimento, como universidades,
centros e parques tecnoldgicos, e um
conjunto de atividades que fazem
uso intensivo do capital intelectual,
criativo e cultural e agregam valor ao
sistema econdmico paulista por meio
da chamada economia criativa.

O setor agropecuario possui varieda-
de e qualidade, alto nivel de produti-
vidade, eficiéncia e integracdo, com
elevada capacidade inovativa e de
criacdo de negodcios, consistindo em
uma cadeia produtiva competitiva
internacionalmente e geradora de
valor e empregos. Além disso, Sao
Paulo também se destaca no setor de
turismo, cujas atividades respondem
por cerca de 10% do PIB paulista.

Embora a capital seja o mais impor-
tante polo de atracao turistica, prin-
cipalmente associado aos segmentos
de negdcios, gastronomia e cultura,
o Estado possui diversos outros atra-
tivos turisticos que podem ser me-
lhor aproveitados para promover o
crescimento e a geragao de empre-
gos. De forma ndo exaustiva, desta-
cam-se as praias e estancias balnea-
rias, hidrominerais e climaticas com
excelente infraestrutura e os parques
e reservas naturais, com atrativos
como trilhas, cavernas, rios e cacho-
eiras, que favorecem o ecoturismo e
a pratica de esportes aquaticos. Sao
diversas as potencialidades do com-
plexo turismo como eixo de desen-
volvimento local e estadual.

A despeito de sua densidade, diver-
sidade, vantagens competitivas e
potencialidades, a economia paulista
sofreu os efeitos adversos da crise
econOmica nacional dos Ultimos
anos, como ja contextualizado ante-
riormente. Em funcdao do seu perfil
econOmico e alta integragdo com a
matriz produtiva nacional, a redugao
do consumo e dos investimentos afe-
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tou de modo mais expressivo 0s ra-
mos industriais e algumas atividades
de servicos cuja dindmica de cresci-
mento estava associada a melhoria
do padrao de consumo das classes
médias e baixa, processo interrompi-
do com a crise econOmica e estagna-
gao dos progressos na distribuicao de
renda.

Embora as perspectivas sejam de
recuperacao da dinamica econOmica,
persistem elevados desequilibrios e
desafios que requerem a atuagao
governamental. Além de acgles volta-
das ao estimulo da eficiéncia produ-
tiva da economia paulista, com recu-
peracdao do consumo e do investi-
mento, o maior desafio que se apre-
senta no contexto atual é propiciar
condicbes para que a recuperagao
econdmica seja acompanhada pela
criacdo de empregos, notadamente
para os estratos populacionais de
baixa e média qualificacdo que foram
afetados de forma relativamente
mais severa no periodo recente face
0 aumento do desemprego.

Considerando esse panorama, cCOmo
também os atributos e potencialida-
des do sistema econémico paulista, o
presente objetivo estratégico alinha-
se principalmente com os ODSs 8 e 9
da Agenda 2030, respectivamente
nominados “crescimento econémico e
trabalho decente” e “industria, ino-
vagao e infraestrutura”. Segundo o
ODS 8, o padrao de recuperagao do
crescimento econOmico global tem
sido moderado no periodo pds-crise
2008, limitando a continuidade da
reducao da pobreza, da melhoria da
distribuicdo de renda e a criagdo de
empregos. Esse cenario se aplicada
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também ao contexto econémico e
social do Brasil e de Sao Paulo. Este
ODS orienta para a promogao do
crescimento econdmico sustentavel,
buscando aumentar o nivel de produ-
tividade e inovacao tecnoldgica con-
comitante ao estimulo do empreen-
dedorismo e ao aumento da criagao e
da qualidade dos empregos.

Dada a diversidade e integracao da
matriz produtiva paulista, os estimu-
los governamentais direcionados pa-
ra a retomada dos investimentos em
infraestrutura e fomento as ativida-
des ligadas aos setores de turismo e
da economia criativa, em funcdo dos
seus efeitos dinamizadores e multi-
plicadores, contribuem para a conse-
cucao das metas associadas ao ODS
8. E vdlido destacar que o parque
produtivo paulista, num contexto de
recuperacao econ6mica e mediante
acoes governamentais de apoio a
inovagao e formagao e requalificagao
da mao da obra, em nivel técnico e
profissionalizante, possui condicdes
de gerar mais e melhores empregos.

O ODS 9 endereca a priorizagao de
investimentos em infraestrutura e
inovagao como fatores que impulsio-
nam o crescimento econbémico e o
desenvolvimento. Em fungao do au-
mento da urbanizacao e aglomeragao
populacional em grandes cidades,
processo cuja dinamica tem ocorrido
de forma desordenada nos paises em
desenvolvimento, faz-se necessario
priorizar agdes voltadas a ampliagao
e melhoria da qualidade dos sistemas
de transporte de massa.

As perspectivas sobre a evolugao da
dinamica demografica, anteriormente
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descritas, evidenciam a continuidade
do processo de aglomeracao popula-
cional nas regioes metropolitanas de
Sao Paulo, notadamente nas &areas
periféricas dos espacos urbanos e
metropolitanos. Diversos programas
e agdes no campo da infraestrutura
de mobilidade, previstos neste PPA,
buscam responder as pressdes e de-
safios impostos por este fenémeno.
Esses programas buscam expandir a
oferta e qualidade dos sistemas ur-
banos e metropolitanos de transpor-
te, promovendo a melhoria da sua
qualidade integragcdo. Ao mesmo
tempo em que contribuem para me-
lhorar as condigdes de mobilidade,
acessibilidade e o bem-estar dos
usuarios do sistema, essas inversoes
contribuem ainda para aumentar a
eficiéncia produtiva da economia
paulista.

O PPA também contempla programas
orientados para a ampliacdo e me-
lhoria da infraestrutura logistica,
promovendo investimentos em todos
0s modais de transporte para aten-
der as necessidades de escoamento
da producdo, aumentar a eficiéncia e
competitividade das cadeias produti-
vas e reduzir as disparidades regio-
nais. Além da aplicacdo de recursos
publicos, e levando-se em conta os
condicionantes econOmicos e orca-
mentarios que limitam a expansao
dos investimentos publicos, o au-

Os indicadores definidos para o
acompanhamento deste Objetivo Es-
tratégico buscam captar os principais
aspectos condicionantes do objetivo,
ou seja, o ambiente de crescimento
econ0mico, a evolucao da emprega-

mento dos investimentos em infraes-
trutura deve ser também estimulado
por meio da ampliacdo do uso de
modelo de concessdo e parcerias pu-
blico-privadas.

Também integra o ODS 9 incremen-
tar a inovacdo tecnoldgica como fator
de crescimento e criagao de novas
oportunidades de emprego, princi-
palmente no setores TIC. Nesse as-
pecto, Sao Paulo possui elevadas
vantagens competitivas e potenciali-
dades de incremento que concorrem
para alcancar as metas do ODS. O
Estado concentra o maior e mais
qualificado sistema de ciéncia e tec-
nologia no ambito nacional, com des-
taque para uma densa rede de insti-
tuicOes de ensino superior e institu-
tos tecnoldgicos, em diversas areas
de conhecimento, que conta com
mecanismos de apoio e incentivos
estruturados por meios de agencias e
orgaos governamentais. As trés mai-
ores universidades estaduais de Sao
Paulo desempenham papel funda-
mental na formacao de mao de obra
qualificada e na producao de pesqui-
sas cientificas e tecnoldgicas. Diver-
SOos programas e acoes deste PPA
buscam fomentar o sistema de cién-
cia, tecnologia e inovagdao, contribu-
indo para o crescimento econémico e
desenvolvimento da sociedade pau-
lista.

bilidade, o perfil de intensidade tec-
noldgica da matriz produtiva estadual
e a evolugao do turismo.

O primeiro indicador é o indice anual
do Produto Interno Bruto real do Es-
tado de Sdo Paulo (base 2002 =
100). Esse indicador permite avaliar
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a evolucdo do desempenho econOmi-
co estadual. E importante destacar
que esse indicador pode ser influen-
ciado por diversos fatores, de modo
que sua utilizacdao tem a finalidade
de monitorar a dinamica do ambiente
econdmico como subsidio para orien-
tar as acdes governamentais.

Observa-se que o PIB do Estado de
Sdo Paulo evoluiu positivamente até
2013, mesmo com a estagnagao
ocorrida entre 2008 e 2009 no con-
texto da crise econ6mica internacio-
nal (Grafico 1). Entre 2013 e 2016,
o0 produto real paulista apresentou
retracdo de aproximadamente 2,2%
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a.a., refletindo o quadro de recessao
econOmica ja discutido anteriormen-
te. Embora seja verificado um mode-
rado crescimento a partir de 2016, o
volume do PIB paulista ainda situa-
se em patamar inferior ao nivel ob-
servado em 2013, evidenciando a
dificuldade do processo de recupera-
gao do crescimento

econdmico. Esse aspecto representa
um desafio para a agao governamen-
tal, cujos esforcos devem permane-
cer constantemente orientados para
apoiar o processo de recuperagao da
economia paulista.

Grafico 1: Indice do Produto Interno Bruto Real do Estado de S3o0 Paulo

(Base: 2002 = 100)
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Fonte: IBGE e Fundagcao SEADE.
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Outro indicador é o indice de empre-
go formal do Estado de Sao Paulo
(base 2002 = 100). Tomando como
referéncia a Relacdo Anual de Infor-
magoes Sociais (Rais), esse indicador
mensura o numero de vinculos de
contratos de trabalho, possibilitando
acompanhar a evolugdao da emprega-
bilidade no setor formal.

Esse indicador demonstra que houve

retracao no volume de contratagoes
a partir de 2014, sendo observado
uma queda de 2,2% a.a. entre 2014
e 2016 (Grafico 2). Esse comporta-
mento é um reflexo da queda da ati-
vidade econ6mica no Estado de Sao
Paulo, resultante do quadro de crise
macroecondmica nacional. Em 2017,
verifica-se uma moderada estabiliza-
gao na evolucao do indicador.

Grafico 2: Indice do Emprego Formal do Estado de Sdo Paulo

(Base: 2002 = 100)
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Fonte: RAIS, Ministério da Economia, Secretaria de Trabalho.

Outro indicador é o niumero de turis-
tas que chegam ao Estado de Sao
Paulo provenientes de paises nos
quais possuem residéncia permanen-

te. A evolugao do indicador demons-
tra que ocorreu expressiva queda no
volume de turistas internacionais em
2009, resultado possivelmente de-
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corrente da crise financeira interna-
cional (Grafico 3).

O indicador também mostra um ten-
déncia sistematica de recuperacao
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gradativa do volume de turistas in-
ternacionais que chega a Sao Paulo.
Entre 2009 e 2018, o indicador apre-
sentou um crescimento médio anual
de 2,0%.

Grafico 3: Numero de Turistas Internacionais que chegam ao Estado de

Sao Paulo
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Fonte: Anuario Estatistico do Turismo, Ministério do Turismo.

Ultimo indicador a ser considerado
para se monitorar esse Objetivo Es-
tratégico é o de Exportacoes das
Indastrias de Alta e Média-Alta
Tecnologia (US$ bilhdao FOB).
Busca-se com ele apurar, com base
em classificacdo da OCDE, as carac-
teristicas das exportacdoes da indus-
tria do Estado. Para 2015 tinhamos o
resultado de 41,3%.

Iniciativas

As secretarias de Estado envolvidas
no desenvolvimento deste objetivo
estratégico sdo: Secretaria de De-
senvolvimento Econdmico, Secretaria
da Fazenda e Planejamento, Secreta-
ria de Logistica e Transportes, Secre-
taria da Cultura e Economia Criativa,
Secretaria de Turismo, Secretaria de
Governo e Secretaria de Desenvolvi-
mento Regional. Os programas da
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Secretaria de Transportes Metropoli-
tanos também contribuem para esse
objetivo, contudo esses sao apresen-
tados no Objetivo Estratégico 6 -
Qualidade de Vida Urbana, com Mo-
radia Adequada e Mobilidade.

Entre as iniciativas da Secretaria de
Desenvolvimento Economico, desta-
cam-se:

- Ciéncia, Tecnologia, Inovacado, Pro-
dutividade e Competitividade. Este
programa tem como objetivo pro-
mover o desenvolvimento econd-
mico por meio da melhoria da pro-
dutividade, da competitividade, da
promogao da inovagao e da difu-
sao tecnoldgica, mantendo e am-
pliando de modo sustentavel as
vantagens competitivas do Estado
de Sao Paulo para incentivar in-
vestimentos publicos e privados,
impulsionando de forma equilibra-
da as potencialidades territoriais
do Estado.

- Inovacdo e Tecnologia para Insti-
tuicbes Publicas e Privadas. Tem
como objetivo desenvolver e im-
plementar novas solugdes e servi-
cos tecnoldgicos para atender pro-
blemas reais das instituicdes pu-
blicas e privadas que aumentem
sua competitividade e promova a
qualidade de vida da sociedade.

- Desenvolvimento da Ciéncia e da
Tecnologia. O programa visa a fo-
mentar o desenvolvimento das
atividades cientificas e tecnolégi-
cas no Estado de Sao Paulo, por
meio da concessdao de auxilios e
bolsas a pesquisadores, inclusive
em formacao, vinculados a insti-
tuicoes de pesquisa e de ensino

superior e a pequenas e médias
empresas inovadoras, localizadas
no estado, atuando na difusao da
ciéncia e da tecnologia produzidas
em Sdo Paulo, para o pais e o ex-
terior.

- Qualificacao, Trabalho e Empreen-

dedorismo. Este programa busca
propiciar alternativas de ocupacgao
e renda a populacdo em idade ati-
va, oferecendo qualificagao profis-
sional, orientacao e oportunidades
de colocacao e/ou recolocagao no
mercado de trabalho, em conso-
nancia com o desenvolvimento
econdmico do Estado e suas espe-
cificidades regionais. Entre suas
iniciativas e finalidades, destacam-
se: inserir ou recolocar o trabalha-
dor no mercado de trabalho de
maneira agil, minimizando o custo
social causado pelo desemprego;
aumentar o numero de jovens
aprendizes e estagiarios de nivel
médio no Estado de Sao Paulo;
capacitar e/ou recapacitar os de-
sempregados, oferecer orientagao
profissional, visando a sua inser-
cao/reinsercao no mercado de tra-
balho; promover a oferta de cur-
sos profissionalizantes gratuitos,
na modalidade do via rapida, a jo-
vens maiores de 16 anos, princi-
palmente desempregados, por
meio de parcerias com entidades
publicas, privadas e/ou sem fins
lucrativos; promover a inclusao
social e econbmica de todos, ga-
rantindo a igualdade de oportuni-
dades e redugao das desigualda-
des; ofertar, em diferentes forma-
tos e modalidades (expresso, vir-
tual, movel), cursos profissionali-
zantes de qualificacao e habilita-
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cdo técnica, implementando o en-
sino profissionalizante na rede es-
tadual de ensino médio regular.

Entre as iniciativas desenvolvidas
pela Secretaria de Fazenda e Plane-
jamento, destaca-se o programa Fo-
mento ao Desenvolvimento Socioe-
conémico, que tem por objetivo
apoiar o crescimento da economia
paulista, visando o desenvolvimento
econdmico e sustentavel, gerando
aumento de produtividade, bem co-
mo de emprego e renda. Entre as
iniciativas, destacam-se: implemen-
tacdo dos mecanismos de repasses
de recursos - Fundos de Desenvol-
vimento do Vale do Ribeira, Funac,
Fides, Fidec; Banco do Povo; Fundo
de Aval; financiamento aos munici-
pios; e concessao de crédito para
projetos de inovagdo e para peque-
nas e microempresas.

No ambito da Secretaria de Cultura e
Economia Criativa, destaca-se o pro-
grama Economia Criativa. Esse pro-
grama tem como objetivo desenvol-
ver projetos de qualificacdo para o
mercado criativo, compreendendo
acdes que dinamizem a produgao,
distribuicdao, consumo, fruicdo e a
inovagao de segmentos, bens e ser-
vigos criativos em todo o Estado de
Sao Paulo. Entre suas iniciativas e
finalidades, destacam-se: garantia
das condicOes de acesso pleno e uni-
versal a equipamentos culturais de
difusdo e a programas desenvolvidos
pelos grupos artisticos profissionais
vinculados a Secretaria da Cultura;
ampliacdo da oferta de competéncias
criativas para o mercado, sobretudo
para jovens de 14 a 29 anos, desen-
volvendo atividades de formacao e
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capacitacao, sejam elas presenciais
ou a distancia, mas também qualifi-
car empreendedores e empresas da
economia criativa; viabilizar e criar
oportunidades para a difusao, troca
de experiéncias e fruicdo das diver-
sas praticas culturais e linguagens
artisticas, incentivar a ampliacdo e
descentralizacao regional da oferta
cultural e dos servicos ofertados pe-
los equipamentos culturais do Estado
e no atendimento aos municipios.

No ambito da Secretaria de Logistica
e Transportes, destacam-se 0s pro-
gramas:

- Melhorias da Malha Rodoviaria e
dos Terminais Rodoviarios no Es-
tado. Esse programa tem como
objetivo manter e aprimorar a ma-
Iha rodoviaria estadual e apoiar os
municipios na execucao de obras
de recuperagcao e pavimentagao
em estradas vicinais e, quando for
0 caso, auxiliar na implantacdao ou
reforma de terminais rodoviarios
de passageiros, contemplando os
aspectos de mobilidade e acessibi-
lidade. Juntamente com o progra-
ma Operagdo, Conservagao, e Se-
guranca da Malha Rodoviaria Ad-
ministrada pelo DER, destacam-se
como finalidades e iniciativas:
execucao de obras de pavimenta-
cao e/ou recuperagao e ampliacao
de capacidade viaria em estradas
vicinais; execugao de obras de du-
plicacdo viaria e de desenvolvi-
mento continuo do programa de
recuperacao de rodovias, por meio
de intervencdes de restauro, me-
Ihorias, recapeamento de vias e de
recuperacao de encostas; recupe-
racdao e melhoria das condicdes do
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sistema rodoviario e da logistica
de integragcao com outros modais;
implementagao da Nova Tamoios -
interligagdo rodovidria contornos
Caraguatatuba Norte e Sul/Sao
Sebastidao; realizagdo de estudos
socioambientais de impacto condi-
cionantes para emissao de licengas
ambientais necessarias a execucao
de empreendimentos rodoviarios.

- Modernizagdo da Infraestrutura
Aeroportudria. O programa visa
modernizar os aeroportos e ampli-
ar a malha aerovidria que atende
o interior do estado. Dentre suas
iniciativas, destacam-se a execu-
cao de servicos de suporte técni-
co-administrativo e adequacgao da
rede aeroportuaria instaladas nas
diversas regidoes administrativas
do Estado, por meio de execugao
de obras, implantagdao de equipa-
mentos de auxilio e protecdo aos
voos e secoes de combate a in-
céndio.

No tocante a Secretaria de Turismo,
destacam-se 0s seguintes progra-
mas:

- Aprimoramento e Desenvolvimento
da Gestdo do Turismo Paulista. Es-
se programa tem por objetivo es-
truturar a Secretaria mediante
aprimoramentos fisicos e funcio-
nais, visando a prover informagoes
confidveis sobre o turismo paulista
que oriente investidores, prefeitu-
ras, organizagoes, instituicoes de
ensino, trade turistico e demais
orgdos publicos no planejamento e
utilizacao de recursos para o de-
senvolvimento do potencial turisti-
co do Estado.

- Estruturacdo e Promocao Turistica
do Estado de S&o Paulo. Esse pro-
grama busca fomentar o reposici-
onamento do turismo no Estado de
Sdo Paulo, através de acOes de es-
truturacao e qualificacao de produ-
tos e destinos (existentes e poten-
ciais), e forte acdo na promogao,
inserindo o Estado como um im-
portante destino de lazer nacional
e internacional. Entre suas iniciati-
vas e finalidades, destacam-se:
estruturar, apoiar, articular e es-
timular o desenvolvimento de pro-
dutos e destinos turisticos; criar,
aumentar e fortalecer fluxo de tu-
ristas nos destinos do estado; ga-
rantir suporte técnico-
administrativo e repasses de re-
cursos no ambito do fundo de me-
Ihorias das esténcias e para os
municipios de interesse turistico.

No ambito da Secretaria de Governo,
destaca-se o programa Desenvolvi-
mento e Exceléncia da Prestacdo dos
Servicos de Transporte Delegados, o
qual tem por objetivo incentivar o
desenvolvimento e assegurar a exce-
Iéncia da prestacdo dos servicos de
transportes, por meio da regulagao e
fiscalizagdo, mediando os interesses
dos usuarios, entidades reguladas e
poder concedente. Esse programa
prevé um conjunto de acdes da Ar-
tesp para aumentar a qualidade e
eficiéncia dos servicos de transporte
providos a sociedade mediante a re-
gulagao do Estado.

Também contribui para esse Objetivo
estratégico o Programa Desenvolvi-
mento Regional Integrado - Cidades
Inteligentes, vinculado a Secretaria
de Desenvolvimento Regional. Den-
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tre as iniciativas deste programa,
tem-se: celebragcdo de convénios
com municipios e consorcios munici-
pais para execucao de obras publicas
de infraestrutura urbana ou aquisicao
de bens destinados a servigos urba-
nos; apoio as atividades da Secreta-
ria e dos escritérios regionais para
maior agilidade de resultados no de-
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sempenho de suas fungdes; conces-
sao de financiamento a municipios no
programa "Frota Nova Municipios"; e
implementagcao do projeto SP+Perto
para implantacao de unidades inte-
gradas nos moldes do Poupatempo
em cada uma das 15 regides admi-
nistrativas do Estado.
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Objetivo Estratégico 5: Desenvolvimento social garantindo os direitos
individuais e coletivos e promovendo a autonomia plena

Assegurar o acesso pleno a justica e a cidadania, bem como agcbes governamen-
tais integradas no atendimento as necessidades dos segmentos mais vulneraveis
da sociedade. Reduzir todo tipo de desigualdade, fomentando a inclusdo social e
a geracao de autonomia para o desenvolvimento de potencialidades pessoais e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O Estado de Sao Paulo tem como
uma das suas principais caracteristi-
cas indissociaveis o recebimento e o
acolhimento, ao longo da histoéria, de
expressivos e diversificados contin-
gentes populacionais que, com suas
tradicOes, culturas e habitos, ajuda-
ram a perfazer a demografia e o pa-
norama social rico e complexo dessa
unidade da Federagao. Se, na maio-
ria das vezes, esses grupos sociais
apresentavam vulnerabilidades eco-
nomicas, e se na maior parte dos
casos 0S processos migratdrios ou
imigratérios transcorreram sem o
devido planejamento infraestrutural
e social, coube sempre ao Estado
buscar a incorporagdao dessas pesso-
as no processo de desenvolvimento
social, fazendo uso dos mecanismos
de assisténcia e apoio governamen-
tais, buscando torna-las cidadas ple-
nas de direitos.

Assim, como nao poderia deixar de
ser, promover a cidadania plena e
justica a todos os seus habitantes
constitui um dos Objetivos Estratégi-
cos a serem alcancados pelo Estado
no futuro, buscando-se, para tanto, a
universalizagdo do acesso aos ins-
trumentos de justica e cidadania, por
meio do enfoque prioritario nos gru-
pos e camadas sociais mais vulnera-
veis da populacao.

Dessa maneira, esse objetivo tem
como intento, por um lado, minorar
as condicdes de desigualdades entre
as pessoas e, por outro, mitigar as
circunstancias de ocorréncia de qual-
quer forma de preconceito, contribu-
indo decisivamente para que o Esta-
do de Sao Paulo continue a construir
sua identidade baseado no encontro
e na diferenca, e seja um lugar sem-
pre aberto ao plural e ao multiplo,
nao abrindo mao de apoiar instituci-
onalmente seus grupos mais vulne-
raveis.

O PPA 2016-2019 ja procurava cami-
nhar nessa direcao, reconhecendo,
no entao OE “Populagao com pleno
exercicio dos direitos de cidadania,
como direito a justica, a protegao
social basica, a cultura, ao esporte e
ao lazer”, a relevancia de promover
os direitos plenos de cidadania, en-
tendidos como a condicao ideal em
gue qualquer cidadao possa utilizar
0s servigos judiciarios e em que exis-
ta uma rede de protegao social que o
inclua na sociedade e o torne benefi-
ciario dos servigos publicos. Assim,
numa continuidade potencializada do
que ja se conseguiu implementar
nessa seara, este OE almeja, por
meio de diversas agdes publicas, o
alcance da cidadania plena por meio
do fortalecimento dos elos da coleti-
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vidade e do fomento das capacidades
pessoais, em particular para os cida-
daos em situacdo mais vulneravel ou
sob risco social, como os segmentos
mais pobres da sociedade, os grupos
com acesso deficitario a alimentos
saudaveis e de qualidade, a popula-
gao negra, a populacdao feminina, os
grupos indigenas, os portadores de
deficiéncia fisica e mental, a popula-
gao idosa, as populagdoes LGBTs, mas
também a populacdo jovem em
areas de inseguranca ou instabilidade
social e as pessoas em reinsergao na
sociedade apdés o cumprimento de
penas resultantes de condenagdes
legais ou medidas socioeducativas.

O presente Objetivo Estratégico nao
se mostra relevante apenas para o
Estado de Sao Paulo, mas, ao contra-
rio, € coadunado e perpassado por
varios objetivos da Agenda 2030 pa-
ra Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. Guarda relagao com o Objetivo
1, “Acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os luga-
res”, em especial nos objetivos espe-
cificos que vislumbram garantir que
todos os homens e mulheres, parti-
cularmente os pobres e vulneraveis,
tenham iguais direitos aos recursos
econ0micos e acesso a servigos basi-
cos, como propriedade e controle
sobre a terra, e naquelas diretrizes
gue almejam potencializar a resilién-
cia dos pobres e daqueles em situa-
cao de vulnerabilidade, reduzindo
sua exposicao e vulnerabilidade.

Relaciona-se ainda com o Objetivo 2,
“Acabar com a fome, alcancar a se-
guranca alimentar e melhoria da nu-
tricdo e promover a agricultura sus-
tentavel”, mormente quando prevé
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acabar com a fome e garantir o aces-
so de todas as pessoas, em particu-
lar os pobres e as pessoas em situa-
¢coes vulneraveis, incluindo criangas,
a alimentos durante todo o ano, e
quando mira atender as necessida-
des nutricionais dos adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e pes-
soas idosas, e dos pequenos produ-
tores de alimentos, particularmente
das mulheres, povos indigenas, agri-
cultores familiares, pastores e pesca-
dores.

Associa-se também ao Objetivo 5,
“Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e me-
ninas”, em diversos aspectos, como
quando enseja acabar com todas as
formas de discriminagao contra todas
as mulheres e meninas em toda par-
te, eliminar todas as formas de vio-
Iéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e pri-
vadas ou reconhecer e valorizar o
trabalho de assisténcia e doméstico
nao remunerado, por meio da dispo-
nibilizacdo de servicos publicos, in-
fraestrutura e politicas de protecao
social, mas também quando esse
Objetivo prevé garantir a participa-
cao plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de to-
mada de decisdo na vida politica,
econOmica e publica. Preconiza a
adocdo de direitos afirmativos as
mulheres em matérias de recursos
econdbmicos ou NO acesso a proprie-
dade, servigos financeiros, heranca e
recursos naturais.

Por fim, relaciona-se também com o
Objetivo 10, “Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles”, es-
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pecialmente quando este designa
empoderar e promover a inclusao
social, econOmica e politica de todos,
independentemente da idade, géne-
ro, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condicdo econdmica, ou
quando busca garantir a igualdade
de oportunidades e reduzir as desi-
gualdades de resultados, com a pro-
mocdo de legislacdo, politicas e
acOes adequadas a esse respeito, por
meio da adicao de politicas para al-
cangar progressivamente maior
igualdade.

Sendo a desigualdade uma das di-
mensdes mais importantes desse
Objetivo Estratégico, faz-se indispen-
savel analisar a situacao do Estado
de Sao Paulo nessa seara. Para tan-
to, o indicador consagrado é o indice
de Gini, que mede, pela comparagao
entre a renda das camadas mais ri-
cas e mais pobres da populagao, a
desigualdade social. Nota-se, apods
um periodo de relativa estabilidade e

até de crescimento da desigualdade,
um subito recrudescimento da dife-
renca de renda no Estado de Sao
Paulo, provavelmente mais um fe-
nomeno deflagrado pela crise eco-
nomica recente. Ainda que o ultimo
dado do Pnad disponivel seja de
2017, pesquisas recentes indicam
que o aumento da desigualdade teria
mantido a curva ascendente nos Uul-
timos anos. Assim, faz-se mister que
as agbes componentes dos Progra-
mas do PPA 2020-2023 atuem priori-
tariamente com enfoque na redistri-
buicdo de renda e no fomento as po-
liticas de reducao da desigualdade,
fazendo com que a recuperagao eco-
ndmica esperada para os proximos
anos seja acompanhada de uma mi-
noracao dos descompassos excessi-
vos da producao e detencao da ri-
gueza entre as pessoas, sabidamente
um problema estrutural causador de
diversas mazelas sociais, como o
aumento da violéncia.

Indice de Gini da Renda Domiciliar Total,

Estado de Sao Paulo - 2011-2016
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Considerando o cenario bastante he-
terogéneo da composicao demografi-
ca da populagao do Estado de Sao
Paulo, no todo e no comparativo en-
tre suas regioes e sub-regides, nota-
se tanto a preméncia social deste
Objetivo Estratégico, quanto a com-
plexidade para sua implementagao.
Mais do que destacar indicadores de
Produtos, Resultados ou Impactos a
serem alcancados por meio deste OE
- gue serdo alvo especificamente das
acoes desempenhados no ambito dos
programas realizados por diversas
secretarias de Estado, alguns dos
quais destacamos mais a frente - o
relevante aqui é delinear algumas
variaveis sociais fundamentais para a
caracterizacao social concernente a
este OE.
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Assim, descreveremos a seguir o0s
quatro indicadores de impacto que
serao utilizados para monitorar a si-
tuacao do Estado de Sao Paulo no
proximo quadriénio.

Um indicador imprescindivel para
compreender este OE é o Indice de
Envelhecimento da Populagao - cal-
culado com base na proporcao de
pessoas de 60 anos e mais por 100
individuos de 0 a 14 anos - e que
demonstra, segundo seu continuo e
esperado crescimento, que um dos
principais grupos de vulnerabilidade
que o Estado de Sdo Paulo devera
considerar, ao planejar e implemen-
tar suas politicas publicas de cidada-
nia, certamente é o dos idosos.
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Indice de Envelhecimento da Populacao no Estado de Sao Paulo (Em %)
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Outro indicador para compreender o
cenario deste OE é a proporcao de
ocupados de 14 anos ou mais em
situacao de trabalho vulneravel, cor-
respondente a participacdo percentu-
al de pessoas ocupadas como em-
pregado sem carteira, trabalhadores
domeésticos sem carteira, trabalhado-
res por conta propria que nao contri-
buem com a previdéncia social e tra-

balhadores na producdao para o pro-
prio consumo e na construgao para
proprio uso, sobre o total de pessoas
ocupadas. Ainda que felizmente se
note uma queda nessa proporgao, é
importante que o Estado permaneca
atento a esse dado, buscando fo-
mentar condicdes econdmicas e soci-
ais que favorecam o emprego formal
gerador de renda.

Proporcao de ocupados de 14 anos ou mais em situacao de trabalho

vulneravel
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Mais um dado capital que contextua-
liza esse OE reside no numero de
menores infratores atendidos pela
Fundagao Casa. Beneficamente, esse
namero tem decrescido nos ultimos
anos (ainda que se tenha mantido a
proporcao aproximada em relagao ao
numero total de jovens do Estado de
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Sao Paulo, cerca de 0,15% em 2016
e 0,145% em 2018, utilizando as
projecoes populacionais do Seade
como referéncia), mas a mera quan-
tidade absoluta, ainda expressiva,
demonstra que o Estado deve conti-
nuar a focar atengao nesse grupo
vulneravel.

Namero total de Menores atendidos pela Fundacao Casa pelo ultimo da-
do consolidado anual (no conjunto de seus programas)
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O governo do Estado de Sao Paulo,
por meio de suas secretarias de Es-
tado, tem forte presenca no campo
da justica social e na garantia dos
direitos de cidadania, correlacionados
a varios e importantes programas e
projetos publicos. Tais esforcos go-
vernamentais se refletirao na estru-
tura programatica do PPA 2020-
2023, por meio de variados e abran-
gentes programas, alguns ja regis-
trados parcialmente no PPA 2016-
2019, outros constituindo agoes iné-
ditas. A seguir, destacam-se alguns
desses programas.

Uma das principais responsaveis por
contribuir com os avancos deste Ob-
jetivo Estratégico, a Secretaria de
Desenvolvimento Social, por exem-
plo, propde o programa Combate a
Pobreza e Reducao das Desigualda-
des, com o intuito de reduzir as ta-
xas de familias e pessoas nas faixas
de pobreza e extrema pobreza, com
atuacdo equanime nos diferentes pu-
blicos e territérios. No ambito da
mesma pasta, tem-se o programa
Seguranca Alimentar e Nutricional,
que almejard promover o acesso a
alimentacdo adequada e saudavel,
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com prioridade para familias e pes-
soas em situacao de inseguranga
alimentar e nutricional, bem como
prevenir agravos decorrentes da ma
nutrigao.

Ainda na esfera do Desenvolvimento
Social, incidird o programa Qualifica-
cdo do Apoio a Gestdo Municipal,
com a missao de aprimorar 0 apoio
técnico oferecido pela Seds para as
gestdes municipais, no que tange as
politicas de assisténcia social, politica
sobre drogas e segurancga alimentar,
apoio em gestdao fundamental, posto
gue a atuacdo nos territérios se da
em grande medida com as adminis-
tracdes municipais, no ambito do Su-
as.

Ja na Secretaria da Saude, salienta-
se 0 programa Recomeco: uma Vida
sem Drogas, com forte participacao
da Secretaria de Desenvolvimento
Social na sua gestao, a qual promo-
vera assessoria para implantar o
programa nos municipios do Estado,
visando a promover acdes de pre-
vencdo ao uso abusivo de substan-
cias psicoativas e de reinsergao soci-
al de pessoas que fazem uso abusivo
de alcool e outras drogas, ampliando
0 acesso a justica, ao tratamento de
saude integral, fortalecendo seus
vinculos familiares e comunitarios, de
modo a resgatar sua autonomia.

No campo da Secretaria de Justica e
Defesa da Cidadania, acentua-se o
programa Proteg¢ao e Defesa do Con-
sumidor, que possui o0 objetivo de
proteger e defender os consumidores
nas relacdes de consumo e exigir o
cumprimento da legislagao consume-
rista por parte dos fornecedores, e

ainda conscientizar todos os atores
dessa relagao de seus direitos e de-
veres, visando ao equilibrio do mer-
cado de consumo de forma sustenta-
vel. Foca-se também o programa
Pericia Judicial na Area de Medicina
Legal e de Investigacdo de Vinculo
Genético, que tem o intuito de reali-
zar pericias na area de medicina le-
gal e de investigacao de vinculo ge-
nético (DNA), em atendimento a de-
manda do Poder Judiciario e, especi-
ficamente, de grupos sociais econo-
micamente vulneraveis. Sobressai-
se, na mesma pasta, o programa
Direitos Humanos e Cidadania, que
intenta ampliar o acesso da socieda-
de ao conhecimento e as politicas
publicas referentes a cidadania e aos
direitos humanos.

Cabe aqui outro destaque, dessa vez
a Defensoria Publica do Estado, cujo
programa Assisténcia Juridica é res-
ponsavel por garantir alguns direitos
acima expressos (e mesmo quanto a
reintegragao social da populagcao pe-
nal adiante descrita), atendendo pri-
oritariamente as populagcdes mais
vulneraveis do Estado.

No contexto da Secretaria da Admi-
nistracdo Penitencidria, marca-se o
programa Gestao de Reintegracao
Social da Populacdo Penal, Egressos
e Seus Familiares, que almeja garan-
tir a dignidade da pessoa humana
durante sua permanéncia no sistema
penitencidrio e promover politicas
publicas efetivas que viabilizem a
reintegracdao social dos presos, inter-
nados e egressos, por meio de acdes
de educacdo, saude, assisténcia so-
cial, qualificacdo profissional e traba-
Iho.

74



Na alcada da Secretaria de Governo,
enfoca-se o programa Rede Social de
Cidadania e Sustentabilidade, que
promovera a autonomia econdmica,
social e o desenvolvimento sustenta-
vel para pessoas e comunidades em
situacao de vulnerabilidade social no
Estado de Sdao Paulo, por meio da
ampliacao das oportunidades de qua-
lificacdao profissional, da inclusao
produtiva, do empreendedorismo e
do desenvolvimento econdémico des-
centralizado e sustentavel.

Por fim, com articulacdo multisseto-
rial, nomeadamente envolvendo a
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Secretaria de Educacao, a Secretaria
da Salde, a Secretaria de Cultura e
Economia Criativa e a Secretaria da
Justica e Cidadania, o programa
Atencdao ao Adolescente / Jovem em
Cumprimento de Medida Socioeduca-
tiva e Cautelar, buscara dar efetivi-
dade aos direitos individuais e sociais
dos adolescentes e jovens em cum-
primento de medidas socioeducativas
de internacao e semiliberdade, além
de internacao proviséria e atendi-
mento inicial para que esses jovens
retornem ao convivio social.
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Objetivo Estratégico 6: Qualidade de Vida Urbana, com Moradia Adequa-

da e Mobilidade

Ampliar a oferta de moradias com acesso a rede de servicos urbanos e inseridas

em territdrios com transporte de qualidade. Intensificar as operacoes de fomento

e novos instrumentos para viabilizacdo de moradias dignas, urbanizagdo e regu-

larizacao fundiaria, bem como fomentar, em especial, o transporte integrado e o
investimento em saneamento.

Os grandes centros urbanos do Esta-
do tém seus territorios marcados pe-
la desigualdade, fruto de processos
de urbanizacdao desordenados, resul-
tado de intensos fluxos migratoérios,
principalmente a partir de meados da
década de 60. O padrao de ocupagao
resultante reservou aos mais pobres
as areas periféricas da cidade e o
aparecimento de problemas relacio-
nados as condicdes de moradia, sa-
neamento e transporte publico.

O problema habitacional foi abordado
nas audiéncias publicas realizadas
com a populagdo de Sdao Paulo no
inicio de 2019. Destinadas a orientar
as estratégias previstas no Plano Plu-
rianual 2020-2023, elas indicaram
preocupacdes orientadas em dois
eixos: falta de moradias e qualidade
precaria das existentes.

De fato, em relacdo a falta de mora-
dias, as audiéncias apontaram que os
cidadaos enfrentam dificuldades em
adquirir habitacao prépria, principal-
mente na capital e regides metropoli-
tanas, levando a populagdao de baixa
renda a fixar residéncia nas periferias
das cidades, invariavelmente em
condicOes precarias. Tal precariedade
nos leva ao segundo eixo de preocu-
pagoes, que sao as condicdes de ha-

bitacao de boa parte dessa popula-
cao.

Entre os temas destacados estdao as
casas construidas em areas de risco
e sujeitas a todo tipo de situacoes,
como: desabamentos, enchentes,
instalacdo em areas de mananciais,
falta de seguranca publica e sanea-
mento basico eficiente.

O Estado de Sao Paulo possui, por-
tanto, consideraveis desafios a fren-
te. O primeiro deles diz respeito a
necessidade de prover novas mora-
dias para a populagdao de baixa ren-
da, ndo atendida pelo mercado for-
mal, no ambito de uma politica es-
truturada de habitacao de interesse
social que oriente as acdes das trés
esferas de governo. Outro importan-
te desafio refere-se a necessidade de
recuperar e qualificar os passivos
urbanos e ambientais gerados pelo
crescimento intenso e precario das
cidades, caracteristicos do processo
excludente de urbanizacao e apropri-
acao do solo, dos bens e servigos
urbanos.

Estudo da Fundacdo Seade informa
gue ha mais de 3 milhdes de domici-
lios paulistas com caréncias essenci-
ais. Estdo incluidos nesse numero
barracos, domicilios em favelas, em
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areas de risco, em corticos e com
infraestrutura interna impropria, as-
sim como domicilios congestionados
e com 6nus excessivo em relagdo ao
aluguel. Some-se a esse ja complexo
quadro a exigéncia de compreender
as diversidades regionais do territo-
rio paulista e concluiremos que as
prioridades concentram-se em dois
focos: provisdao de moradias e regu-
larizacdo fundiaria.

A provisao de moradias € uma das
preocupacoes do atual governo, e ha
programas especificos previstos para
sua realizacdo no atual PPA. Também
importante serda a participacdo das
prefeituras nesse intento. Em que
pese a atuacao de melhoria de infra-
estrutura urbana ser de competéncia
municipal, os diagndsticos habitacio-
nais apontam a necessidade de apoi-
ar 0s municipios para que desenvol-
vam fungdes afetas a gestdo habita-
cional e a producdao de residéncias.
Isso justifica iniciativas, por parte do
governo do Estado, de fomento a
habitacdes de interesse social, forne-
cendo assisténcia técnica e agdes de
capacitagao de agentes locais e
aprimoramento da gestao de crédito.

Em relagdo a regularizagao fundiaria,
o0 estatuto da cidade consolidou o
direito a cidade legal, a moradia e a
seguranca da posse, ampliando a
atuacdo da politica habitacional. A
implantacdo do programa Cidade Le-
gal, com a adesao de mais de 400
municipios, identificou cerca de 2
milhdoes de domicilios que necessitam
de reqgularizacao fundiaria no Estado,
incluindo os conjuntos habitacionais
da CDHU.
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Outro esforco importante que o go-
verno de Sao Paulo tem executado é
em relacgdo a universalizagdo de
abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario. Em harmonia com a
melhora da qualidade das moradias,
o adequado fornecimento de &agua
tratada, esgotamento sanitario e tra-
tamento desse esgoto estdo direta-
mente relacionados a saude da popu-
lagdo, impactando indicadores impor-
tantes, como a mortalidade infantil
por exemplo.

Também resultado do crescimento
desordenado das metrépoles é a bai-
xa oferta de transporte publico efici-
ente e de qualidade. As audiéncias
publicas demonstraram que a popu-
lacdo demanda solucdes para areas
sensiveis a atuacao do Estado, tanto
em relagdo ao transporte intermuni-
cipal das cidades que compdem as
regioes metropolitanas, quanto den-
tro de grandes cidades como Sao
Paulo.

Entre as principais demandas estad o
aumento da oferta de viagens. Em-
bora avangos possam ser observados
em relacdo a qualidade dos novos
trens da CPTM e Metr6, bem como
dos veiculos sob gestdao da EMTU, os
resultados das audiéncias publicas
demonstram que a percepgao da po-
pulacao é de que o sistema de trans-
porte publico precisa melhorar sua
organizacao e eficiéncia, pois o au-
mento da qualidade ndo foi acompa-
nhado de aumento equivalente na
oferta de viagens. A percepgao é de
gue ha progressos, mas o tempo de
espera e a lotacdo dos sistemas ain-
da sdo gargalos que afetam a efici-
éncia do sistema de transporte.
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Também em destaque estd a percep-
¢gao da necessidade de ampliar a fis-
calizagao do transporte intermunici-

pal.

A fungao primordial dos sistemas de
transporte oferecidos pelos entes
publicos é facilitar os fluxos de pes-
soas no interior e entre os municipios
das metrépoles paulista. Para tanto,
o Estado de Sao Paulo dispde de uma
rede estrutural de transporte publico
metropolitano, coordenada pela Se-
cretaria de Transportes Metropolita-
nos (STM). Ela compreende a Com-
panhia Paulista de Trens Metropolita-
nos (CPTM), responsavel pelos trens
que ligam alguns municipios que
compdem a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, o metroviario, a cargo do
Metr6, sendo um dos principais e
mais eficientes modais de transporte
dentro da capital paulista, e a Em-
presa Metropolitana de Transportes
Urbanos (EMTU), responsavel pelo
transporte sobre pneus e operando
em regime de permissao e concessao
por empresas privadas.

O Estado de Sao Paulo tem investido
fortemente na busca de solugdes efi-
cientes e sustentaveis, principalmen-
te em transporte sobre trilhos. Gran-
des aglomerados urbanos, como as
regioes metropolitanas de Sao Paulo,
requerem solucdes para o transporte
de passageiros em larga escala, e o
transporte sobre trilhos é a alternati-
va adequada, como demonstrado ao
longo dos anos, por ser o modal que
prové as populagdoes maior efetivida-
de, garantindo qualidade de vida e
competitividade e, dessa forma, me-
lhor aproveitamento dos recursos
investidos.

Este Objetivo Estratégico relaciona-
se com trés Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel da Agenda
2030: ODS 6 - Agua Potavel e Sane-
amento, ODS 7 - Energia Limpa e
Acessivel, e ODS 11 - Cidades e Co-
munidades Sustentaveis. O ODS 6
coloca em evidéncia que condicdes
precarias da infraestrutura de servi-
cos basicos, com inadequacdo da
oferta e qualidade da provisao de
agua e saneamento, impactam nega-
tivamente a seguranca alimentar, as
condicOes de saude e as oportunida-
des educacionais das familias pobres.
O ODS 11 chama a atencao para a
necessidade de empreender agoes
para mitigar as externalidades nega-
tivas decorrentes dos processos de-
sordenados de aglomeracao e ocupa-
cao urbana, tais como congestiona-
mento, poluicdao e moradias irregula-
res e precarias.

De forma indireta, o ODS 7 também
associa-se com o presente Objetivo
Estratégico do PPA. Aumentar a ofer-
ta de energia a partir de fontes reno-
vaveis e garantir maior acessibilidade
para a populacao esta entre as prin-
cipais metas do ODS 7, contribuindo
para incrementar a eficiéncia energé-
tica e a resiliéncia ambiental em face
das mudancas climaticas, como tam-
bém criar novas oportunidades de
geracdao e renda. O espago urbano
também concentra grandes desafios
ambientais para os quais contribuem
o uso das fontes energéticas limpas e
renovaveis, em funcdo das aglome-
racdes econOmicas e populacionais.
Dessa forma, avangar nas metas en-
derecadas pelo ODS 7 concorre para
a melhoria da qualidade de vida ur-
bana. Como os principais programas
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e acdes conectados com este ODS
vinculam-se com a Secretaria de In-
fraestrutura e Meio Ambiente, eles
serao expostos na apresentacao do
Objetivo Estratégico 8 deste PPA.

Os indicadores definidos para acom-
panhar o desenvolvimento deste Ob-
jetivo Estratégico refletem as condi-
coes de cada um dos trés eixos em
que ele se baseia. Um eixo referente
a caréncia habitacional, outro dando
conta do atendimento as necessida-
des de esgotamento sanitario e um
ultimo que demonstra a capacidade
do sistema do transporte publico me-
tropolitano do Estado.

Os dois primeiros indicadores sao
apresentados conjuntamente no
Grafico 1, correspondendo ao Per-
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centual de Domicilios com Carén-
cias Habitacionais (Déficit + Ina-
dequacao) e Domicilios Particula-
res Permanentes com Espago In-
terno Insuficiente. Esses indicado-
res procuram demonstrar a propor-
cao de domicilios com padrbées de
habitabilidade inapropriados em rela-
cao ao total de domicilios particula-
res permanentes no espago urbano
das cidades.

Vé-se que, no Estado, o déficit e a
inadequagao permanecem no Mesmo
patamar (24%) desde 2012. J& com
relacdo ao espacgo interno insuficien-
te, tem-se uma melhora constante
no periodo com uma queda mais sig-
nificativa em 2017 (Grafico 1).

Grafico 1: Domicilios com Caréncias Habitacionais (Déficit + Inadequa-
cao) (Em %) e Domicilios Particulares Permanentes com Es-
paco Interno Insuficiente (Em %)
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Fonte: IBGE/Pnad; Fundacao Seade
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Outro indicador é o Percentual de
domicilios atendidos pela rede de
esgotamento sanitario minimo.
Entendem-se como esgotamento sa-
nitdrio as atividades, infraestruturas
e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicao
final adequados dos esgotos sanita-
rios, desde as ligacdes prediais até o
seu lancamento no meio ambiente.

Sao Paulo tem efetuado investimen-
tos e se esforgcado no sentido de uni-

versalizar esse servico. Dados de
uma década dispdoem que a propor-
cao de domicilios particulares per-
manentes atendidos pela rede de
esgoto sanitario, sobre o total de
domicilios particulares permanentes,
tem crescido de forma gradual. Entre
2005 e 2017, esse percentual subiu
de 88,05% para 93,2% (Grafico 2).

Grafico 2: % Domicilios com Esgotamento Sanitario Minimo (2002-2017)
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Fonte: IBGE/Pnad; Fundacao Seade.

Por fim, o quarto indicador a ser uti-
lizado para se monitorar este Objeti-
vo Estratégico é o Nimero de pas-
sageiros do transporte metropoli-
tano estadual (em bilhoes de
passageiros por ano), contem-
plando assim o eixo de transportes
presente neste Objetivo Estratégico.

Em 2018, apurou-se o total de
2.678.793.427 passageiros transpor-
tados em todas as regides metropoli-
tanas do Estado, considerando-se ai
0S passageiros das redes metroviaria
(METRO), ferroviaria (CPTM) e rodo-
viaria (EMTU).
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As secretarias de Estado envolvidas
no desenvolvimento deste Objetivo
Estratégico sao: Secretaria de Habi-
tacdo, Secretaria dos Transportes
Metropolitanos e Secretaria de Infra-
estrutura e Meio Ambiente. Serao
principalmente os programas propos-
tos por essas trés secretarias que se
incumbirdo das tarefas necessarias
para aumentar a qualidade de vida
da populagdao, com o oferecimento de
moradia adequada e mobilidade efi-
ciente.

Entre as iniciativas apresentadas pela
Secretaria de Habitacdo, destacam-
se dois programas que representam
distintas estratégias para oferecer
moradias no Estado. O Fomento a
Habitacdo de Interesse Social — Casa
Paulista tem como objetivo promo-
ver, por intermédio do Fundo Paulista
de Habitacdo de Interesse Social
(FPHIS), apoio técnico e financeiro
para a implementacdo de politicas de
interesse social, como a concessao
de subsidios em operacdes de crédito
as familias, de forma a viabilizar a
produgao de novas moradias, realizar
melhorias no ambiente construido e
fomentar a producao de lotes urbani-
zados. Outro objetivo desse progra-
ma é compartilhar os esforcos por
meio da capacitacdo de municipios,
com promogao de assisténcia técnica
a gestdo dos recursos, e fomentar
Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
com a elaboracao de estudos e pro-
jetos voltados a oferta de moradias
pelo ente privado. Ja o Provisdo de
Moradias tem por objetivo prover
moradia para demanda habitacional
de interesse social, via execugao di-
reta ou em parcerias, fomentar a
aquisicao de unidades habitacionais
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prontas ou em construgao e incenti-
var a producao de empreendimentos
habitacionais ou lotes urbanizados
associados a producdo e financia-
mento de moradia, de modo a redu-
zir o déficit habitacional para a de-
manda geral.

Outra importante iniciativa da mes-
ma secretaria é o Regularizacdo Fun-
diaria de Interesse Habitacional -
Cidade Legal. Esse programa preten-
de reduzir a precariedade fundiaria
de conjuntos e nucleos habitacionais
por meio de acoes do Estado no sen-
tido de regularizar os domicilios im-
plantados pela Secretaria de Habita-
¢ao e CDHU, principalmente em atu-
acao conjunta com 0s municipios que
ficardo responsaveis por identificar
nucleos habitacionais e loteamentos
existentes em situacao precaria, rea-
lizando diagndsticos e agindo para
erradicar as irregularidades aponta-
das. Essas agbOes tém como objetivo
efetivar o direito a cidade e a mora-
dia digna, promovendo a requalifica-
cao de espacgos degradados e entre-
gando seguranca juridica as familias,
a partir do momento em que rece-
bem os titulos de regularizagao.

Por fim, a Secretaria de Habitacao
executara o programa Requalificacdo
Habitacional e Urbana, que procura
atuar em assentamentos precarios,
tais como favelas e corticos, e tem
como objetivo melhorar as condigdes
de moradia e qualificagdo urbana e
socioambiental. O programa preten-
de atuar por meio da adequacdo de
infraestrutura, recuperagao ambien-
tal e eliminacdo de riscos, implanta-
cao de mobilidrio e equipamentos
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publicos e sociais, integracao socioe-
condmica e regularizagao fundiaria.

Outra secretaria envolvida com esse
objetivo estratégico é a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente. Seus
programas repercutem principalmen-
te em relacdo a saude da populagao
e a preservacao ambiental, conside-
rando seus dois principais objetivos:
o0 gerenciamento de toda a cadeia de
fornecimento de agua potavel e a
coleta e tratamento do esgoto sani-
tario. Sdo quatro os programas em
destaque, sendo o primeiro deles o
Planejamento, Formulacdo e Apoio a
Implementacdo das Acbes das Politi-
cas de Saneamento. Esse programa
procura ampliar a atuacdao do Estado
para o desenvolvimento do setor,
com acodes técnicas e financeiras nos
municipios, proporcionando benefi-
cios socioambientais e de saude pu-
blica para a populagao, fortalecendo
a gestdo da politica de saneamento.
Entre as iniciativas estao a consoli-
dacdo de um sistema integrado de
saneamento do Estado, compreen-
dendo os planos estadual, regionais e
municipais de saneamento basico,
uma acdo de financiamento as pre-
feituras que executem obras de afas-
tamento e tratamento de esgoto -
chamado Agua Limpa - e acBes de
financiamento e restituicdao a Sabesp,
que visam a aumentar o niumero de
conexdes domiciliares a rede de es-
goto - chamado Se Liga na Rede.

Um segundo programa a merecer
destaque é o Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitdrio na Area
Operada pela Sabesp. Objetiva con-
templar as populacdes na area aten-
divel pela Sabesp, buscando a uni-

versalizagao do abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e tra-
tamento de esgoto, proporcionando a
melhoria das condicGes sanitarias e
da qualidade do meio ambiente, de
forma sustentavel, resultando na
melhora da qualidade de vida da po-
pulacdo e produzindo efeitos multi-
plicadores nos ambitos socioecono-
mico e ambiental. Suas acgdes con-
centram esforcos em abastecer a
populacdo com Aagua tratada, por
meio de novas ligagbes ao sistema
distribuidor, bem como ampliar o
numero de ligacdes ao sistema de
coleta de esgoto administrado pela
Sabesp e encaminha-lo ao adequado
tratamento.

Complementando a politica de sane-
amento, temos os programas Infra-
estrutura hidrica e combate a en-
chentes e Gestao e gerenciamento
de residuos sdlidos. O primeiro visa a
diminuir a recorréncia das inunda-
coes e aumentar a disponibilidade
hidrica no Estado, destacando-se im-
portantes iniciativas previstas, como
a despoluicao dos rios Pinheiros e
Tieté. O segundo objetiva promover
melhor planejamento, gestdao e ge-
renciamento de residuos sélidos, en-
fatizando as solugdes regionalizadas.
Busca ainda melhorar a qualidade
dos aterros, assim como reduzir os
residuos 13 dispostos, em agdes com
importante impacto regional. Objeti-
va também desenvolver sistemas de
monitoramento da politica e de ras-
treamento dos residuos sélidos, além
de aprimorar a logistica reversa no
Estado e induzir a adogdao de tecno-
logias para o tratamento.
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Outra secretaria importante para o
desenvolvimento deste Objetivo Es-
tratégico é a Secretaria dos Trans-
portes Metropolitanos. Seus progra-
mas sdo de grande importancia para
viabilizar as conexdes metropolitanas
e, sobretudo, permitir aos cidadaos
acesso a um sistema de transporte
seguro e de qualidade. Nesse senti-
do, cinco programas se destacam. O
primeiro deles, Planejamento, Gestdo
Estratégica e Modernizacdo do
Transporte Metropolitano - Pitu Vivo,
busca garantir condicdes apropriadas
para a coordenacdo das politicas pu-
blicas, planejamento, gestdao e mo-
dernizacdao do transporte metropoli-
tano de passageiros, por meio de
acoes no sentido de modernizar e/ou
adquirir novos veiculos e sistemas,
desenvolvimento de um processo
continuo de planejamento, acompa-
nhamento e monitoramento dos em-
preendimentos e consolidagao dos
modelos de gestdo destinados a in-
tegrar o transporte de passageiros.
Sua abrangéncia compreende as Re-
gides Metropolitanas de Sao Paulo,
Baixada Santista, Campinas, Vale do
Paraiba e Sorocaba.

O programa Expansao, Modernizacdo
e Gestdo do Transporte de Baixa e
Média Capacidade - Pitu em Marcha,
gerido pela Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos (EMTU),
busca ampliar e qualificar o transpor-
te publico metropolitano, sobretudo
na sua participacao na divisao modal
das viagens, garantindo servicos de
melhor qualidade, e acessibilidade e
oportunidade de inclusdao da popula-
cao de baixa renda. As varias agoes
associadas a esse programa concor-
rerdo para a melhor estruturagao do
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transporte nas varias metropoles
paulistas. Entre as iniciativas, desta-
cam-se a finalizagao da implantagao
do SIM da Baixada Santista, melho-
ramentos na infraestrutura de diver-
sos corredores em operagao, a con-
clusao da implantagao dos corredores
de Guarulhos, Itapevi e Campinas.

Com o objetivo de ampliar a utilidade
da malha de transporte de passagei-
ros sobre trilhos nas regides metro-
politanas e aglomerados urbanos de
Sao Paulo, expandindo e moderni-
zando os servicos, adequando-se as
exigéncias de mobilidade e ao volu-
me da demanda, de forma integrada
a rede existente e com adogdo de
elevado padrdao de qualidade e de
insergao urbana, temos o programa
Expansdo, Modernizacdo e Operacao
do Transporte Sobre Trilhos - Pitu
em Marcha. Entre suas iniciativas
destacamos o desenvolvimento de
estudos e projetos voltados a apri-
morar 0s servicos de transporte, a
extensao da Linha 9 - Esmeralda até
Varginha, a extensao da Linha 13 -
Jade até o bairro de Bonsucesso em
Guarulhos e a regiao central do mu-
nicipio de Sao Paulo, extensdo da
Linha 11 - Coral até a Barra Funda e
as seguintes modernizagoes de infra-
estrutura e sistemas: Linha 7 - Rubi,
Linha 8 - Diamante, Linha 10 - Tur-
quesa, Linha 11 - Coral e Linha 12 -
Safira.

A Secretaria contribuird ainda com o
programa Expansdo, Modernizagdo e
Operacdo do Transporte Metroviario
- Pitu em Marcha, cujo objetivo é
ampliar o sistema metroviario e sua
participacdao no transporte coletivo
da Regiao Metropolitana de Sao Pau-
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lo, oferecendo servigos de qualidade,
maior acessibilidade e oportunidade
de inclusao social a populacdo, inclu-
indo a recapacitagao e modernizagao
do sistema, por meio de adequada
operagao e manutengao, com altos
niveis de seguranca e regularidade.
Entre as agdes envolvidas estdao a
elaboragao de projetos para a expan-
sao da rede metroviaria, a moderni-
zacao das linhas 1-azul, 2-verde e 3-
vermelha, a complementagdao de
obras e sistemas da linha 5-lilds e a

continuagao das obras de implanta-
cao das linhas 4-amarela e 15-prata.

Por fim, o Gestdo de concessOes e
parcerias - Regibes Metropolita-
nas/SP - PITU Parcerias, quinto e
ultimo programa que merece desta-
que, trata-se de uma novidade deste
PPA, com objetivo de fortalecer o
planejamento dessa importante es-
tratégia de ampliacdo do transporte
metropolitano, baseada nas conces-
soes e parcerias publico-privadas.
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Objetivo Estratégico 7: Agricultura competitiva fortalecendo o padrao de

producao e o consumo sustentavel

Fomentar o agronegdcio paulista por meio de parcerias que assegurem a quali-
dade, produtividade e sustentabilidade da producdo através de politicas publicas
que favorecam a renda do produtor rural e potencializem as vantagens competi-

tivas regionais e locais.

Sao Paulo possui destacada lideranca
na produgado agricola nacional, tendo
apresentado participacdo média de
13,6% no valor adicionado do setor
agricola do Brasil no periodo 2013-
2016. Considerando o setor agrope-
cuario, a participacdo média no
mesmo periodo foi de 18,1%. Essa
importancia torna-se mais relevante
em funcdo dos encadeamentos a
montante e a jusante do complexo
agroindustrial paulista, que envolvem
tanto os segmentos industriais de
fornecimento de insumos e proces-
samento de matérias-primas, como
também os servigos de comercializa-
gao e distribuigao.

Segundo dados da Producao Agricola
Municipal do IBGE, em 2017, 85,5%
do valor total da producdo agricola
concentrava-se nas culturas de cana-
de-agucar, laranja, soja em grao,
milho, café e banana. As culturas de
cana-de-acucar e laranja sao as mais
representativas no valor de produ-
gao, correspondendo a 57,2% e
11,7%, respectivamente. Além disso,
o porte e a variedade do sistema
produtivo do agronegdcio paulista
sao amplos, contemplando outras
cadeias importantes, como algodao,
amendoim, citricultura, bovinos, lei-
te, aves e ovos.

A despeito da pujanca dos principais
complexos agricolas, que possuem
uma produgao altamente competiti-
va, empresarialmente organizada e
geradora de riqueza, também exis-
tem desequilibrios regionais associa-
dos a coexisténcia com uma agricul-
tura de baixa escala e intensiva no
trabalho familiar, cujos padrdes de
produtividade e geracdo de renda
sao relativamente menores e com
caréncia de alternativas para a diver-
sificacao e organizagao da producgdo,
como também necessidade de me-
Ihorias nas condigcdes de produtivida-
de e de infraestrutura. A atuagao go-
vernamental deve empreender esfor-
Gos para continuar apoiando os pe-
guenos produtores familiares, incen-
tivando sua organizacao, oferecendo
orientacao técnica e de extensao,
apoiando financeiramente, fomen-
tando a diferenciacao de produtos
para aproveitamento dos nichos de
mercado, melhorando a logistica de
transporte e armazenamento. Com
isso, busca-se apoiar o desenvolvi-
mento de todo potencial produtivo
agricola do Estado no contexto de
suas vocagoes regionais.

Do ponto de vista ambiental, as mu-
dancas climaticas e a maior percep-
¢ao da finitude dos recursos naturais
impdem novas exigéncias a agrope-

85



cuaria e a agroindustria paulistas,
buscando novas formas de uso do
solo, de uso da agua e de praticas
mais conservacionistas. S3o0 necessa-
rios aperfeicoamentos que impliquem
mudancas na gestdao agricola, nas
variedades cultivadas, nos sistemas
de irrigacao e conservagao do solo e
no gerenciamento dos residuos.

Esses aspectos representam impor-
tantes desafios e oportunidades aos
produtores, governos e agentes de
pesquisa, principalmente no tocante
a oferta de inovacdes tecnoldgicas,
de sistemas de controle e fomento:
desenvolvimento/adaptacdao de culti-
vares tolerantes aos estresses abioti-
cos como deficiéncia hidrica, tempe-
raturas elevadas; uso eficiente de
nutrientes do solo; desenvolvimento
de técnicas de irrigacdo voltadas a
elevacdo da eficiéncia do uso da
agua na geracao de produtos agrico-
las de interesse socioeconémico; de-
senvolvimento de novos equipamen-
tos e sistemas de irrigagao.

Os desafios envolvem a compreensao
do cenario social, econbmico, politico
e ambiental, a fim de obter as infor-
macdes necessarias quanto a de-
mandas do setor agropecuario e
ofertar servigos publicos eficientes e
dinamicos, possibilitando a manuten-
cao da lideranca do Estado de Sao
Paulo no setor de agronegdcio. A ins-
trumentalizacdo de tais politicas pu-
blicas deve acontecer com a adequa-
da interlocugao institucional entre os
agentes governamentais e privados,
bem como pela utilizacao de ferra-
mentas de tecnologia da informacao.

Com respeito a segurancga alimentar,
a acdo governamental é fundamental
para responder ao desafio de asse-
gurar que a qualidade dos alimentos
seja verificada e atestada no territo-
rio paulista, através da fiscalizacao
de fluxo, por certificacdo de proces-
sos, e agoes de conscientizacao em
todos os elos das cadeias produtivas.

Ao fomentar o desenvolvimento do
agronegdcio paulista, buscando as-
segurar a qualidade, produtividade e
sustentabilidade da producao conco-
mitante a geracdo de renda do pro-
dutor rural, considerando os diferen-
ciais de escala e de organizagao pro-
dutiva, como também vocacodes regi-
onais e locais, o presente Objetivo
Estratégico estd sintonizado com os
Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel 2 e 12 da Agenda 2030 da
ONU, respectivamente nominados
“Fome Zero e Agricultura Sustenta-
vel” e "Consumo e Producao Respon-
savel”.

Embora tenham ocorrido avancos
significativos na reducdao da pobreza
e da populacdo subnutrida nas ulti-
mas décadas, principalmente nos
paises em desenvolvimento, o ODS 2
alerta que ainda existe expressiva
parcela da populagao mundial sujeita
a fome e subnutricao, situacao que
afeta a qualidade de vida e dignidade
humana e compromete o desenvol-
vimento de muitos paises e regioes.
O ODS 2 conclama para a necessida-
de de acles direcionadas ao desen-
volvimento da agricultura sustenta-
vel, com suporte aos produtores de
baixa escala e garantia de acesso a
tecnologia e mercados e condigdes
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de infraestrutura para melhorar a
produtividade agricola.

O ODS 12 destaca a relevancia de
buscar uma gestdao e alocagao efici-
ente e responsavel dos recursos na-
turais, concomitante ao processo de
desenvolvimento econOmico. Elenca
como agles importantes estimular
solugdes, inovacdes e praticas de
produgcao e de consumo mais eficien-
tes e sustentaveis, com reducao do
nivel de desperdicios e aumento da
reciclagem de materiais. Também
destaca que melhorar a produtivida-
de e eficiéncia da producao, com ga-
rantia da qualidade da produgao
agricola e padrdes responsaveis de
consumo, contribui para aumentar a
seguranca alimentar e favorece a
construgdao de uma economia com-
prometida com a sustentabilidade.

O Estado de Sdo Paulo possui impor-
tantes diferenciais que favorecem
ampliar os padrdoes de produtividade,
eficiéncia e sustentabilidade da pro-
ducdo do agronegodcio, contribuindo
para esses ODSs. Os ganhos de pro-
dutividade da agricultura paulista
encontram-se historicamente ligados
a um amplo cardapio de politicas pu-
blicas e privadas de fomento a com-
petitividade do agronegdcio. Desta-
ca-se que o Estado possui as melho-
res condicdes de infraestrutura logis-
ticas no ambito nacional e conta com
uma rede estruturada de laborato-
rios, instituicoes de pesquisa, agén-
cias de fomento, de defesa fitossani-
taria e de transferéncia de informa-
¢ao, que possibilitam atuar nesse
processo.
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Por meio da acao governamental,
combinando esforcos com o setor
produtivo e apoiando os pequenos
produtores rurais, Sao Paulo pode
responder ativamente aos desafios
enderecados pela Agenda 2030.

Os indicadores definidos para o
acompanhamento deste Objetivo Es-
tratégico tém a finalidade de fornecer
informacgdes para acompanhar o de-
sempenho do agronegdcio, subsidi-
ando a orientacdo das politicas go-
vernamentais. O Quadro 1 a seguir
apresenta a relacdo dos quatro indi-
cadores associados a esse objetivo.

O primeiro indicador refere-se ao
Indice de Competitividade das
Exportacoes do agronegocio de
Sao Paulo (ano-base 2005 =
100). Esse indicador mede a evolu-
¢ao da quantidade e valores dos pro-
dutos agroindustriais exportados por
Sao Paulo, capturando a dinamica
competitiva do agronegdcio paulista
no mercado internacional.

O segundo indicador corresponde ao
Indice de Produtividade da Terra.
Trata-se de um indicador do tipo
Laspeyres, calculado pelo IEA, que
permite acompanhar a evolugdao da
produtividade dos principais produtos
da lavoura paulista.

O terceiro indicador é o Indice do
Valor da Producao Real dos 50
principais produtos agricolas de
Sao Paulo. Tal indicador mede a
evolucdo da renda agricola dentro da
porteira dos 50 principais produtos
da agropecuaria paulista agrupados,
considerando a producdao e o prego
médio recebido pelo produtor.
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O quarto indicador é o Indice de
Quantidade da Producao Agrico-
la. Trata-se de um indicador que
mensura a evolugao produtiva dos
principais agrupamentos da lavoura

em Sao Paulo: culturas anuais;
graos; perenes e semiperenes. O
indicador permite acompanhar a evo-
lucdo do volume de produgao agrico-
la.

Quadro 1: Indicadores associados ao Objetivo Estratégico 7

Indicador Ano de refe- Valor
réncia

Indice de competitividade das exportacdes do 2018 139,7
agronegocio de Sao Paulo
Indice de produtividade da terra 2018 98,57
Indice do valor da producdo real dos 50 princi- 2018 237,0
pais produtos agricolas de Sao Paulo
Indice de quantidade da producéo agricola 2018 0,63

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

As secretarias de Estado envolvidas
no desenvolvimento deste Objetivo
Estratégico sdo: Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, Secretaria
da Justica e Cidadania e Secretaria
de Logistica e Transportes.

Entre os principais programas, que,
espera-se, dardao conta dos desafios
impostos por este Objetivo Estratégi-
co, destaca-se o Abastece-SP: Segu-
ranca do Campo a Mesa, da Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento,
que tem como objetivo promover a
producao, distribuicdo, consumo e
seguranca, com oferta sustentavel de
alimentos saudaveis e seguros, fibras
e bioenergia, agregando valor e

competitividade aos produtores para
melhor qualidade de vida dos cida-
daos. Entre suas iniciativas e finali-
dades, destacam-se: prevengao e
gestao do risco sanitario para as ca-
deias produtivas; inspecdo e vigilan-
cia sanitaria animal e vegetal; vigi-
lancia ativa em animais susceptiveis
a febre aftosa em propriedades ru-
rais, fiscalizacbes de transito animal
em rodovias, fiscalizacdes sanitarias
em eventos de concentracao animal;
fiscalizacdo da inocuidade das cadei-
as produtivas; promocao de agoes
integradas voltadas para a educacao
alimentar; certificacdo de origem dos
produtos paulistas; consolidacdo dos
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sistemas agroalimentares por meio
de: implantacao de sistema de dados
informatizado sobre as centrais de
abastecimento e distribuicao e seus
respectivos volumes de comercializa-
gao; monitoramento do volume de
comercializagdao em cada central de
abastecimento e distribuicao; formu-
lacdo de diagndsticos e estudos so-
bre alternativas de circulagao de
produtos agricolas; producao de in-
formagdes e pareceres técnicos as
respectivas Camaras Setoriais acerca
da dindmica de mercado dos produ-
tos.

Por sua vez, o programa Agro-SP
Sustentavel tem como objetivo pro-
mover e ampliar a qualidade de vida
dos cidaddos do campo e da cidade,
por meio da inovagao, pesquisa, em-
preendedorismo e gestao de risco,
modernizando a infraestrutura do
campo, o0 uso da terra e dos recursos
naturais, agregando valor e competi-
tividade aos produtos de forma sus-
tentavel. Entre suas iniciativas, des-
tacam-se: parcerias entre Estado e
municipios para o desenvolvimento
rural local e regional; geracao de co-
nhecimento e tecnologias para ino-
vacao no agronegocio; mapeamento,
codificacdo e identificacdo das estra-
das rurais, através de sistemas tec-
nolégicos, por meio de parcerias,
visando a oferecer acesso a servigos
publicos basicos e fundamentais,
como saude e seguranga, para aque-
les que residem em dareas rurais;
crédito e subvengdes para expansao
sustentavel da producao e investi-
mentos dos produtores rurais e pes-
cadores artesanais; transferéncia de
conhecimento e tecnologias para
inovacdo no agronegdcio; analises
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laboratoriais visando a regular e mo-
nitorar a qualidade de produtos e
processos para atender as exigéncias
de qualidade certificada e rastreabili-
dade necesséarias a competitividade
externa e a saude publica; melhoria
da governanca e articulacdo das poli-
ticas publicas do agronegécio; pro-
ducdo de insumos tecnoldgicos resul-
tantes das acOes de pesquisa e de-
senvolvimento para aumentar a efi-
ciéncia do processo de inovacao na
agricultura; recuperagao de estradas
rurais de terra; assisténcia técnica e
extensdo rural, em consonancia com
o planejamento local e regional, in-
centivando a adogao das boas prati-
cas tanto para as atividades agrope-
cudrias ou nao agropecuarias (turis-
mo rural, artesanato, agroindustria e
prestacao de servigos), quanto para
0 manejo e conservagao dos recursos
naturais e sociais; assisténcia técnica
e suporte tecnoldgico para conserva-
cao de solo, dgua e biodiversidade.

No ambito da Secretaria da Justica e
Cidadania, destaca-se o0 programa
Justica e Cidadania no Campo e na
Cidade, com o objetivo de democra-
tizar o acesso a terra, mediar os con-
flitos fundidrios, bem como imple-
mentar politicas de desenvolvimento
sustentavel e seguranca juridica do-
minial. As principais acdes do pro-
grama contemplam a regularizagao
fundiaria urbana e rural e o fomento
da agricultura familiar nos assenta-
mentos e quilombos (balcao de ne-
gocios).

No caso da Secretaria de Logistica e
Transportes, associam-se com este
Objetivo Estratégicos trés progra-
mas. O Gestdo da Logistica Hidrovia-
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ria tem como objetivo prover a infra-
estrutura de transportes, melhorando
a capacidade e eficiéncia do trans-
porte maritimo e hidroviario e pro-
movendo a modernizacao da infraes-
trutura do porto de Sao Sebastiao e
da hidrovia Tieté-Parana, de modo a
garantir seguranca, aumento de ve-
locidade de trafego e de volume de
cargas. Entre suas iniciativas, estao
previstas a modernizagdao e a amplia-
¢ao do Porto de Sdo Sebastido, a
ampliagdo da seguranca operacional
do sistema hidroviario e implantacao
de melhorias e novos trechos para
extensao da hidrovia Tieté-Parana.

Ha também o foco com Operacgdo,
Conservacdo e Seguranca da Malha
Rodoviaria administrada pelo DER.
Esse programa objetiva garantir a
manutengao das condicdes da malha
de transporte, contribuindo para a
competitividade e o escoamento da
produgao. Suas iniciativas abran-
gem: modernizacao e monitoramen-
to de rodovias estaduais; operagao
de pracas de pedagio nas rodovias
sob administracao do DER, operacao
e seguranca da malha rodoviaria;

policiamento nas rodovias sob juris-
dicao do DER; implantagao e opera-
cao de postos de pesagem nas rodo-
vias estaduais; conservacao, sinali-
zacao e demais elementos de segu-
ranca em rodovias sob jurisdicao do
DER; e patrulha rodoviaria.

J& o programa Melhorias da Malha
Rodovidria busca manter e aprimorar
a malha rodoviaria estadual e apoiar
0S municipios na execucao de obras
de recuperacao e pavimentagao em
estradas vicinais. Suas iniciativas
compreendem: obras de pavimenta-
gao e/ou recuperagao e ampliagdo de
capacidade em estradas vicinais; du-
plicacdo, implantacao e recuperacao
de rodovias estaduais; recuperagao e
melhoria das condicdes do sistema
rodoviario e da logistica de integra-
¢ao com o sistema hidroviario e com
outros modais (Miga, BID, BID Fase
IT); implantacao e transposicao de
rodovias; implementagcao da Nova
Tamoios - interligacdo rodoviaria
contorno Caraguatatuba Norte e
Contorno Caraguatatuba Sul/Sao Se-
bastido.
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Objetivo Estratégico 8: Desenvolvimento sustentavel preservando o
meio ambiente e protegendo a populacao ante os desastres naturais

Promover a gestao harménica do meio ambiente, dos recursos hidricos, do sane-
amento e da energia, desenvolvendo acoes integradoras que promovam o de-
senvolvimento sustentavel. Estimular o uso racional da agua e de fontes renova-
veis de energia, além de ampliar os investimentos e na protecdo social ante os

desastres naturais.

Trilhar os caminhos de uma socieda-
de ambientalmente sustentavel é um
dos principais desafios colocados a
comunidade mundial e sem duvida
um dos principais focos de atengao
dos paulistas nos dias de hoje. Do
ponto de vista conceitual, em 1987,
a ONU elaborou o relatério “Nosso
futuro comum” (mais conhecido co-
mo Relatério Brundtland) e definiu o
desenvolvimento sustentavel como
aquele tipo de desenvolvimento que
supre as necessidades atuais da so-
ciedade sem comprometer a capaci-
dade das futuras geracdes de aten-
der as proéprias necessidades.

Nesse sentido, € um compromisso do
governo do Estado de Sao Paulo, por
intermédio de seu Plano Plurianual, a
busca continua para que esse padrao
de desenvolvimento seja alcancado,
0 que se reflete em diversas das su-
as iniciativas e politicas publicas. A
administragdao apresenta assim pro-
gramas para melhorar a qualidade de
vida da populagao, preservagao do
meio ambiente e amplificagcdao das
capacidades do elemento humano
presente.

Como observado em seu proprio no-
me, este Objetivo Estratégico é bas-

tante ligado aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODSs) da
ONU, principalmente aqueles volta-
dos a preservagao da vida e do meio
ambiente.

O ODS 6, que traz como enunciado
“assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento
para todos”, por exemplo, trata do
acesso a agua potavel de forma uni-
versal e equitativa e da preservacao
dos ecossistemas aquaticos, o que se
relaciona claramente com iniciativas
de racionalizagdo do uso da agua,
investimentos em saneamento e ges-
tdo adequada dos recursos hidricos
fundamentais para o alcance do ob-
jetivo estratégico aqui destacado.

De maneira semelhante, também se
vé a conexao entre o ODS 14 (“Con-
servar e usar sustentavelmente os
oceanos, 0S mares e 0S recursos ma-
rinhos para o desenvolvimento sus-
tentavel”) e o objetivo estratégico,
dado que a recuperagdo e preserva-
cao do ambiente marinho é essencial
ao contexto atual. Esse ambiente,
em Ultima estancia, é o receptaculo
dos excessos da atividade humana e
ainda assim uma das principais fon-
tes de alimentos para as populagoes
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costeiras ao redor do mundo, o que
torna bastante evidente a importan-
cia da sua sustentacao no longo pra-
zo.

Em paralelo aos ecossistemas mari-
nhos, proteger, recuperar e promo-
ver o uso sustentavel dos ecossiste-
mas terrestres é fundamental. O
ODS 15 aborda a gestdo sustentavel
das florestas e o combate a desertifi-
cacao, a degradacdo da terra e a
perda de biodiversidade, visando a
melhorar a coexisténcia das comuni-
dades humanas e dos ecossistemas
que as circundam. Tal como o objeti-
vo estratégico aqui apresentado,
busca-se preservar a biodiversidade
terrestre e a resiliéncia desses ecos-
sistemas.

Ademais, o ODS 7 que enfoca a
questdo energética (“assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, mo-
derno e a preco acessivel a energia,
para todos"”) indica como trajetoria a
ampliacdo de toda infraestrutura
energética de matriz limpa e acessi-
vel, com aumento nao apenas da
disponibilidade de energia, mas tam-
bém com a correspondente diminui-
cao da emissao de carbono de cada
watt produzido. Tal trajetéria é a
mesma buscada em termos da racio-
nalizagcao do uso da energia e a am-
pliacdo das fontes renovaveis que o
objetivo estratégico coloca como fo-
co.

Por Gltimo, este Objetivo Estratégico
também se relaciona diretamente

com a adaptagdo a mudanca climati-
ca e a transformagao dos padrdes de
producdo e de consumo rumo a sus-
tentabilidade. Tendo como parame-
tros o ODS 13 (“Tomar medidas ur-
gentes para combater a mudanga do
clima e seus impactos”) e o ODS 12
(que sintetiza a procura por maior
eficiéncia na producdao de bens, as-
sim como a reducao dos descartes e
do desperdicio), busca-se, de um
lado, aumentar a resiliéncia das co-
munidades afetadas pelas mudancas
do clima, conscientizando a popula-
cao (em especial os jovens) sobre a
questao e, por outro lado, fomentar
as alteragcdes necessarias para se
atingir um padrao de consumo e
producdao mais sustentavel, alcan-
gando assim a denominada economia
circular.

O grau de Intensidade de emissao
de Dioxido de Carbono (CO2) em
Relagao ao Produto Interno Bru-
to (Em tCO2/milR$ de 2005) ¢é o
primeiro indicador elegido para moni-
torarmos este Objetivo Estratégico
(Grafico 1). Nos ultimos anos, ob-
serva-se uma constante reducao das
emissdes de didéxido de carbono ante
o PIB, mais acentuadamente apds
2014. Essa trajetéria favoravel, no
entanto, também revela que ha bas-
tante espaco para a reducdo das
emissdes, e que esse objetivo deve
ser buscado por meio de agdes arti-
culadas entre diferentes atores soci-
ais e politicas publicas diversas.
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Intensidade de emissdo de Didxido de Carbono (CO2) em
Relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) (Em tCO2/milRS de
2005)
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

mas ha alguns anos permanece esta-
cionado o crescimento relativo do

O segundo indicador escolhido para o
monitoramento do objetivo foi Per-

centual do Consumo de Energia
Renovavel no Total do Consumo
de Energia. Em uma breve analise
dos dados, observa-se rapido avanco
do percentual da participagdo das
energias de fontes renovaveis no
contexto socioeconomico do Estado,

uso desse tipo de energia. Em face
disso, planeja-se um conjunto de
iniciativas voltadas a alavancar a
participacdo de energias renovaveis
no consumo final de energia, em
programas elencados logo a seguir.

Participacdo do Consumo Final de Energia Renovavel no
Total do Consumo Final de Energia (Em %)
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
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Outro indicador elegido para acom-
panhamento do tema é a Média
Anual do Indice de Qualidade da
Agua (IQA). No Grafico 3, a se-
guir, nota-se uma evolugao positiva,
ainda que instavel, nos indices mé-
dios da qualidade da agua. Atrelada

a desafios em termos da expansao
de saneamento e limpeza de rios,
entre outras agOes, tem-se atual-
mente um patamar bastante positivo
nesse indicador, mas igualmente
com uma margem significativa de
melhora para os préximos anos.

Média Anual do indice de Qualidade da Agua

(1QA)
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Por fim, o numero de Obitos de
Acidentes Relacionadas a Desas-
tres Naturais é outro indicador re-
levante para subsidiar a analise do
tema e contribuir para a elaboracao
eficiente de politicas publicas de su-
porte ao desenvolvimento sustenta-
vel (Grafico 4).

A conceituacao adotada pela Interna-
tional Strategy for Disaster Reduc-
tion, da Organizacdo das Nagoes
Unidas, publicada em 2009, conside-
ra desastre uma grave perturbacao
do funcionamento de uma comuni-
dade ou de uma sociedade, envol-
vendo perdas humanas, materiais,

72

71
66 I I

econdmicas ou ambientais de grande
extensao, cujos impactos excedem a
capacidade da comunidade ou da
sociedade afetada de arcar com seus
proprios recursos. Os critérios objeti-
vos adotados no Relatério Estatistico
Anual do EM-DAT (Emergency Disas-
ters Data Base) sobre Desastres de
2007 (Scheuren, et. al. 2008) consi-
deram a ocorréncia de pelo menos
um dos seguintes critérios:

¢ 10 ou mais 0bitos;

¢ 100 ou mais pessoas afetadas;

e declaracdo de estado de emergén-
cia;

e pedido de auxilio internacional.
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De tal modo, ainda que seja esse um
indicador sujeito a grandes variagoes
anuais e que as informacdes dos Uul-
timos anos apurados revelem melho-
ra desde 2014, a comparagao com o
inicio da série demonstra uma eleva-

Plano Plurianual 2020 - 2023

cdo substantiva do niumero de ébitos
decorrentes de desastres naturais, o
que impde urgéncia e centralidade
nas acdes de prevencao desses
eventos para o0s proximos anos.

Obitos de Acidentes Relacionadas a Desastres
Naturais
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Em sintese, considerando esses indi-
cadores mais gerais e de impacto,
resta detalhar as questdes postas ao
desenvolvimento sustentavel no Es-
tado e destacar as iniciativas gover-
namentais previstas nesse plano pa-
ra garantir o atingimento do objetivo
estratégico.

Os habitantes atuais de Sao Paulo
tém um dever intergeracional com os
futuros moradores, muitos deles ain-
da nem nascidos, de certificar que
esses possam desfrutar da qualidade
ambiental ao menos igual, e prefe-
rencialmente melhor, que a atual. A
preservacdao ambiental deve levar em
conta nao apenas os anseios dos
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atuais cidaddos, mas também os di-
reitos dos futuros.

A conversdao do uso da terra para
diversos fins reduziu a vegetacao
nativa do Estado de Sao Paulo a 17%
da area total de seu territdrio, fazen-
do com que a cobertura vegetal re-
manescente, fragmentada, pouco
colabore com a funcdo ecoldgica
primeva, com o perigo de extingao
de milhares de espécies da fauna e
flora, além do comprometimento dos
servicos ecossistémicos, como, por
exemplo, os de provisdo de agua de
qualidade. Assim, estruturou-se o
programa Conservacdo da Biodiver-
sidade e Protecdo Ambiental para
combater essa realidade e as diver-
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sas acoes irregulares de uso e explo-
ragcao dos bens ambientais e os ris-
cos a protecao e conservacao.

Concomitantemente, o programa
Monitoramento da Qualidade e Redu-
cao da Pegada Ambiental busca me-
lhorar a eficiéncia nos processos de
licenciamento ambiental e monitorar
a qualidade do ar, do solo e da agua
em todo o Estado de Sao Paulo, ga-
rantindo a correta conservagao dos
recursos naturais e a manutengao da
saude publica.

Em relagao ao setor produtivo e sua
integracao com a agenda ambiental,
programas como o Fortalecimento do
Planejamento e Gestao Ambiental
mostram-se essenciais para compa-
tibilizar a atividade industrial e a
conservagao ambiental no Estado de
Sao Paulo. O programa visa a pro-
mover o planejamento articulado en-
tre as diferentes politicas publicas,
por meio do oferecimento de subsi-
dios técnicos e instrumentos para o
apoio a elaboracdao de politicas regi-
onais ou setoriais, levando a compa-
tibilizagdao das formas de ocupacgao e
uso do territorio para a protecao dos
meios fisicos e bidticos e dos anseios
da sociedade.

Desse modo, preservar a qualidade
ambiental passa também por fomen-
tar a economia do Estado para que
haja menos pressao pelo modo pre-
datodrio de exploragao do espaco, ja
gue, muitas vezes, limitagdes eco-
nomicas levam populacdo, agentes
econdmicos e mesmo agentes publi-
cos a escolher opgdes subdtimas pa-
ra satisfazer suas necessidades ime-
diatas.

Complementarmente, o programa
Unidades de Conservacao, Pesquisa e
Inovacdo em Meio Ambiente visa a
conservar a biodiversidade e a geo-
diversidade através da convivéncia
harmoénica da populacdo local e da
comunidade académica, de modo a
construir oportunidades de geragao
de renda, com, por exemplo, o eco-
turismo, por meio de concessdes e
parcerias, sem esquecer a geragao
de conhecimento, a pesquisa e a ino-
vacao. Espera-se que as populagoes
locais possam se tornar sdcias dos
lucros econbmicos da preservacao
ambiental, diminuindo o risco de que
agentes externos a comunidade
aproveitem-se de fragilidades da fis-
calizagdao para causar dano ambien-
tal.

Sobre outro aspecto da producdo e
consumo, o programa Gestao e Ge-
renciamento de Residuos Sdlidos no
Estado de Sao Paulo busca promover
melhor planejamento, gestao e ge-
renciamento, focando-se na logistica
reversa e na adocao de tecnologias
de tratamento das 40 mil toneladas
de residuos soélidos urbanos gerados
a cada dia. Estes sao, ainda, majori-
tariamente dispostos nos aterros sa-
nitdrios com baixo indice de trata-
mento, reduzindo-lhes a vida Uutil e
agravando o problema das dificulda-
des locacionais para a construgao de
novos aterros, sobretudo nas areas
com maior densidade populacional.

JA o programa Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitério na
Area Operada pela Sabesp busca en-
frentar o desafio da gestao de recur-
sos hidricos, a fim de atender a de-
manda de usos multiplos, assegu-
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rando agua em padrdes de qualidade
satisfatérios, o que é essencial para
o desenvolvimento sustentavel do
Estado.

Ainda com relacdo aos recursos hi-
dricos, e a crescente recorréncia de
eventos hidrolégicos criticos causa-
dos, entre outros, pelas mudancas
climaticas, o aumento populacional e
a expansao urbana serao combatidos
com o aumento da capacidade de
retencdo dos recursos hidricos super-
ficiais, seja nos corpos d’agua exis-
tentes ou através da construcdo de
estruturas hidricas, o que esta pre-
visto no programa Infraestrutura Hi-
drica e Combate a Enchentes.

Especial atencdao é dada no Plano
Plurianual a mitigacdo dos possiveis
efeitos das mudancas climaticas, que
tém possibilidade muito alta de ocor-
rer nos préximos anos. Estima-se
gue ocorrerdao eventos extremos com
frequéncia muito maior do que os
observados atualmente. Quando os
fenOmenos naturais atingem areas
ou regides habitadas pelo homem,
causando-lhe danos, passam a se
chamar desastres naturais. Contando
com areas de alta densidade demo-
grafica, é esperado que tais desas-
tres ocorram em Sao Paulo.

O programa Defesa Civil Protege Vo-
cé! tem a missao de evitar perda de
vidas ou propriedade e de proteger
as comunidades e suas instituicdes
de todos os riscos, naturais ou tecno-
l6gicos, fortalecendo o sistema esta-
dual de protecao e defesa civil, em
conjunto com o0s municipios, agén-
cias parceiras e organizagdes volun-
tarias, a fim de prevenir e mitigar
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riscos, preparando comunidade e
fornecendo respostas rapidas e efica-
zes aos eventos.

Tendo em vista a gestdo dos recur-
sos energéticos, um dos principais
parametros para avaliar a sustenta-
bilidade da uma sociedade, o pro-
grama Gestao de Disponibilidade das
Usinas visa a garantir a qualidade e a
confiabilidade da produgao do parque
gerador de energia de Sao Paulo e a
da conexao do sistema interligado,
garantindo, assim, suprimento e for-
necimento de energia em niveis sa-
tisfatorios. No mesmo sentido, o Fo-
mento aos Projetos Hidroenergéticos
Paulista e a Producdo Mineral procu-
rard contribuir para a independéncia
energética paulista, ao fomentar a
exploracao das reservas de hidrocar-
bonetos do Estado

Porém, ndo apenas os aspectos obje-
tivos do meio ambiente sao endere-
cados pelo PPA, mas também aspec-
tos fundamentais como a conscienti-
zacdo ambiental e a sensagdao de
bem-estar da populacdao, sem os
quais ndo é possivel a transformacao
dos modos de vida em longo prazo.

Tendo em vista que a qualidade de
vida, na definicdo consagrada pela
Organizacdo Mundial da Saulde, é a
percepcao do individuo de sua posi-
cao na vida, no contexto da cultura e
sistema de valores nos quais ele vive
e em relagdao aos seus objetivos, ex-
pectativas, padrboes e preocupagoes,
o programa Educacao Ambiental,
Cidadania e Melhoria da Qualidade
de Vida, visa a fortalecer justamente
a educagdao ambiental como um pro-
cesso de conscientizacdo, cidadania
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ambiental e engajamento e partici-
pacao social no desenvolvimento de
politicas publicas vinculadas ao tema.

Completa-se assim o panorama dos
programas estaduais voltados a pro-
teger os ecossistemas e 0s recursos
naturais, articulados com o aprimo-
ramento da gestao, mudangas pro-
dutivas e de consumo e, também,
com a ampliagao das possibilidades
econdmicas e de qualidade de vida
dos paulistas, sendo, portanto, im-
pulsionadores do almejado desenvol-
vimento sustentavel do Estado.
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Objetivo Estratégico 9: Gestao Publica moderna e eficiente, comprometi-
da com qualidade dos servigos publicos, controle de gastos e trans-

paréncia

Promover a eficiéncia da gestdo publica, através do uso de tecnologia, da intensi-
ficacao de parcerias com a sociedade civil e da desburocratizagdo e simplificacao
de processos. Aprimorar os métodos de avaliacdo dos resultados das acoes do

Estado.

Este Objetivo Estratégico define co-
mo direcdo da atuacao estadual: i) a
promocao da eficiéncia da gestao
publica, por meio do uso de tecnolo-
gia, da intensificacao de parcerias
com a sociedade civil e da desburo-
cratizacao e simplificacao de proces-
sos; ii) a busca pelo uso 6timo dos
recursos publicos com transparéncia;
iii) e o aprimoramento dos métodos
de avaliagdo dos resultados das
acOes do Estado.

No cenario atual, uma preocupagao
crescente que perpassa as diversas
areas de atuacao da esfera publica
no Brasil e no Estado de Sao Paulo é
a realizacdao de uma gestdao gover-
namental eficiente e transparente.
Essa é uma clara demanda da socie-
dade brasileira, que clama pela qua-
lidade dos servicos publicos e pelo
bom uso dos recursos e, também, o
norte de qualquer governo que se
pretenda compromissado com a me-
Ihoria da qualidade de vida da popu-
lacdo.

Historicamente, trata-se de area de
atuacao na qual o Estado de Sao
Paulo sempre foi vanguarda, contri-
buindo de forma importante com o
desenvolvimento desse campo naci-
onal e internacionalmente. Sao mui-
tas as iniciativas que merecem des-

tague, seja nas areas de planeja-
mento e gestdao publica em geral,
seja na qualidade da prestacdao de
servigos publicos especificos. Elenca-
se, por exemplo, o Poupatempo, a
Bolsa Eletronica de Compras, o Portal
da Transparéncia, a primazia com as
Parcerias Publico-Privadas, com a
gestao de equipamentos culturais e
de saude por Organizagbes Sociais e
a adocao da Metodologia do Orga-
mento por Resultados, na qual este
Plano é baseado, e que estrutura as
areas de planejamento e orcamento
do Estado.

Destaca-se também a sintonia deste
Objetivo Estratégico com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 17
(ODS 17) da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU). Neste ODS sao abor-
dados aspectos como gestdao finan-
ceira-orcamentaria dos 6rgaos publi-
cos, uso de aplicativos mobveis e
acesso a internet, a articulacdo de
parcerias publicas e publico-privadas,
a capacitacao e mobilizacdo de re-
cursos humanos e tecnologia, além
da melhoria das iniciativas de moni-
toramento e de prestagao de contas
das atividades governamentais.
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Trata-se, portanto, de area de atua-
¢do na qual se tém reconhecidos re-
sultados, mas também grandes de-
safios adiante.

Em m contexto que segue sendo de
contracao econdmica e forte ajuste
fiscal, inovacao e boa gestao sao im-
prescindiveis para seguir na busca
por proporcionar servicos de exce-
|éncia a populacdo, amparados em
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Para aferir se o Estado de fato segue
nesse rumo, quatro indicadores fo-
ram selecionados para monitorar es-
te Objetivo Estratégico no préximo
quadriénio.

Sendo principio fundamental da boa
gestao publica, a transparéncia rece-
be destaque, tendo-se o indicador
Nota Estadual na Escala Brasil Trans-
parente - Avaliagao 360° o primeiro
a ser considerado nessa lista. Para o
ano de 2018, numa escala de 0 a 10,
obteve-se a nota 8,78, nesse indica-
dor, que é apurado pela Controlado-
ria Geral da Unido. Essa nota é con-
siderada alta, mas passivel de me-
Ihoria.

Outro indicador a ser considerado, ja
guardando mais relagcao com a res-
ponsabilidade fiscal na condugao do
Estado, sera o Resultado orcamenta-
rio (em R$). Em 2018 alcangou-se o
valor de R$2.987.004.076.

O terceiro indicador sera a Porcenta-
gem de execugdao dos programas do
PPA. Nele, espera-se expressar o de-
sempenho da gestdo no alcance dos
objetivos de seus programas, consi-
derando-se a média de alcance das

metas dos indicadores de resultado.
Em 2018, essa taxa foi de 89,06%.

Por fim, o quarto indicador elegido
busca demonstrar os esforcos da
administragdo e manter os gastos
das chamadas areas-meio do Estado
em niveis razoaveis, quando compa-
rados ao total do orcamento. Dessa
forma, espera-se induzir que a maior
parte dos gastos publicos se dé com
atividades-fim, mais vinculadas a
prestacdo direta de um servico a po-
pulacdao. A Proporcao de gastos com
area-meio sobre o orcamento total
do executivo foi de 3,6% em 2017.

A seguir, apresenta-se o conjunto de
iniciativas que compdem esse PPA e
gue objetivam superar os desafios da
area de gestdo publica.

O programa Gestdo Fiscal e Tributa-
ria visa a prover e gerir 0S recursos
financeiros, de modo a assegurar a
prestacdo de servicos publicos e os
investimentos do Estado de Sao Pau-
lo. E o programa que concentra boa
parte das atividades da area de arre-
cadacdo e buscara, com inovacado e
ampliagdo do uso de novas tecnolo-
gias, tornar mais facil a interacao
com o0s contribuintes e combater
fraudes e sonegagoes.

Com a demanda crescente na socie-
dade por servicos ageis e de qualida-
de que onerem minimamente os ci-
dadados, aliada a mudanca de com-
portamento social que tem gerado
um olhar crescente sobre a qualidade
do gasto e vigilancia cidada sobre as
acoes do governo, propde-se O pro-
grama Gestdo inovadora e orientada
para resultados. Tendo em vista
também a escassez de recursos alia-
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da ao cendrio econOmico critico e
incerto, exige-se a elaboragao de
solugdes inovadores que gerem valor
para a sociedade de maneira fiscal-
mente responsavel. Assim se busca-
rao, via implementagao de projetos
de melhoria de servicos que promo-
vam ganhos de eficiéncia, moderni-
zagao de processos e novas fontes
de financiamento, resultados impor-
tantes para a gestao publica paulista.

Ja o Fortalecimento do Sistema Esta-
dual de Planejamento e Orgamento
busca ampliar a alocagao de recursos
com base em subsidios das agdes de
planejamento, monitoramento e ava-
liacdes. Logo, através da promocao
de processos eficientes de alocagao
de recursos, busca-se oportunizar
programas e resultados governa-
mentais mais eficazes e efetivos, pa-
ra todas as secretarias de Estado.

Para as situacdes de tomada de deci-
sao em nivel central, tem-se o pro-
grama Planejamento, coordenagéo e
gestao eficiente do governo, que visa
a amparar a assisténcia direta e indi-
reta ao governador do Estado no de-
sempenho de suas atribuigdes. Visa
também a articular, controlar e coor-
denar as atividades e trabalhos de
execugao do plano de governo e a
promover a avaliacdo continua das
acOes desenvolvidas dos programas
e projetos prioritarios do governador
do Estado. Entre as estratégias para
tanto, destacamos a elaboragdao de
mecanismos para execucao do plano
de governo e de avaliagdo continua
das acbes dos programas e projetos
prioritarios do governador do Estado.
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Com aderéncia estrita ao indicador
de transparéncia acima descrito, te-
mos o programa Controle e Transpa-
réncia da Administracdo Estadual.
Pensado com base na necessidade de
assegurar ao usuario do servico pu-
blico o direito ao controle adequado
do servigo, pressupde-se o fortaleci-
mento continuo da rede paulista de
ouvidorias. Objetiva-se ainda o forta-
lecimento dos instrumentos de con-
trole interno e social, por meio da
fiscalizacdo, apuracdo e transparén-
cia, visando a eficiéncia da gestdo e
a melhoria na prestacao dos servigos
publicos.

O programa Arquivo do Estado - Pre-
servagao e Gestdo Documental, dian-
te da necessidade premente de poli-
ticas voltadas para produgao, gestdo,
preservacdao e acesso aos documen-
tos digitais, de modo a promover a
transparéncia e a seguranga das in-
formacgdes, busca apoiar a gestao
estadual em diversas iniciativas. Para
0 proximo quadriénio, destaca-se a
importancia de suas equipes no pro-
cesso de informatizagcao completa da
gestao documental do Estado - SP
Sem Papel.

Outra iniciativa que merece desta-
que, posto que colocada de modo
central na estratégia governamental
para ampliar e melhorar os servigos
publicos, € o programa Desenvolvi-
mento de parceria com a iniciativa
privada. Desafios dados pela conjun-
tura econdmica indicam a necessida-
de de promover melhor utilizacdo
dos recursos publicos, ampliando e
aprimorando as formas de parcerias,
com responsabilidade fiscal. Logo,
promover o desenvolvimento de me-
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Ihores parcerias com a iniciativa pri-
vada e o terceiro setor, fornecendo
apoio técnico e institucional para sua
viabilizacdo, em nivel central, contri-
bui decisivamente com o sucesso do
modelo, em apoio as demais secreta-
rias de Estado.

O programa Tecnologia e Inovacao
na Gestao Governamental busca
consolidar o conceito de “governo
unico”, com a integracdo de multi-
plas bases de dados e a oferta cada
vez maior de servicos aos cidadaos -
e por meio de diferentes canais.
Tem-se como objetivo ainda ofertar
solugdes inovadoras que garantam
transparéncia, seguranca e eficiéncia
aos processos do Estado, contribuin-
do com a melhoria da qualidade dos
servigcos prestados, por meio de solu-
¢oes tecnoldgicas inovadoras e inclu-
sivas, que simplifiquem a vida dos
cidadaos, facilitando o acesso a ser-
vicos publicos em diversos canais,
preferencialmente digitais, com
transparéncia, inclusdo e eficiéncia. E
também responsavel pela iniciativa
citada acima, SP Sem Papel, em con-
junto com o Arquivo Publico do Esta-
do.

Ha ainda o programa Informacoes
Espaciais, Demograficas, Socioeco-

némicas e da Acdao Governamental,
gue concentra 0s servigos que pro-
porcionam o0 acesso a dados e infor-
macgoes de qualidade, essenciais para
aprimorar a agao governamental.
Nesse sentido, a funcdo publica de
produzir, organizar e disseminar in-
formacgOes sobre a realidade social,
econdmica e demografica, bem como
gerar produtos geograficos e carto-
graficos que permitam formular e
acompanhar politicas publicas e
manter o} quadro territorial-
administrativo, ampara a elaboragao
de estudos para a boa tomada de
decisao.

Por fim, a Secretaria de Desenvolvi-
mento Regional contribui com este
Objetivo Estratégico por meio do
programa Desenvolvimento Regional
Integrado - Cidades Inteligentes, que
visa a promover a melhoria da infra-
estrutura urbana dos municipios pau-
listas, da qualidade de vida e mobili-
dade urbana da populagao local. Uma
das estratégias para tanto é realizar
convénios que neste proximo PPA
contardo com uma iniciativa impor-
tante também para a area de gestao,
com a proposta de se digitalizarem
0s processos de elaboragcdo e gestao
de convénios - Sem Papel Convé-
nios.
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