






































Os Avancos Sociais 1 NES

8,0
2 bt 6,4
6,0
5.0 4,4
5,1 :
4,7 —t-
4,0 45 43 A4
i 3,0
N . Grdfico 3.10 2005 2006 2007 2008 2009
Evolugao do atendimento da deman-
da por ensino técnico de nivel médio e ETECS et FATECS

e de nivel superior —2005-2009

Fonte: Centro Paula Souza.
Nota: Refere-se ao numero de inscritos por vaga.

Por seu turno, a Secretaria de Emprego e Relacbes de Trabalho
(SERT) tem buscado atender a populacdo desempregada ou que esteja
com dificuldades de reinserir no mundo do trabalho, fornecendo novos
instrumentos de busca e acesso a novos postos de trabalho e, sobretu-
do, oferecendo cursos de qualificagcdo profissional, de modo a alinhar
os conhecimentos dessas pessoas as novas exigéncias laborais. Através
do Programa Estadual de Qualificagdo (PRC), mais de 93 mil trabalhado-
res foram qualificados entre 2008 e 2010 (Grafico 3.11).
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Recentemente, o Governo Estadual lancou um novo programa
de capacitacao para o trabalho, o Via Rapida Emprego, com o objetivo
de oferecer cursos rapidos, de no maximo trés meses de duracao, para
melhorar a qualificacdo de quem mais precisa — desempregados, be-
neficidrios de programas estaduais de transferéncia de renda, jovens
carentes, idosos, presos, portadores de deficiéncia fisica. Sao mais de
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130 cursos diferentes, como rotinas de escritério, eletricista, producao
de aglcar e alcool, motorista de carga, camareiro, cuidador de idosos,
manicure, manutencdo de micro e muitos outros. Os cursos serao ofe-
recidos em todo o estado e em cada regido sera oferecida formacao
compativel com a vocacao econdmica local. Os cursos terdao também
uma versao mével, oferecidos em 12 carretas que vao percorrer todo o
Estado com laboratérios e cursos.

Por sua vez, a imensa oferta privada, composta de incontaveis
cursos de duracao e qualidade heterogénea, concentra a oferta de cur-
sos de conhecida qualidade no Sistema S, que oferece através dos SE-
NAI, SESI, SESC, SENAR e outros cursos a diferentes niveis de formacao
(Quadro 3.3).

Aprendizagem Industrial
Técnico

Superior

Formacao Continuada
Escolas Moveis
SUBTOTAL

Producao Indireta

TOTAL TOTAL

Fonte: SENAI/SESI — Transparéncias. Walter Vicioni Gongalves. CONSOCIAL/2010.

3.3 UMA SOCIEDADE COESA SOB UM ESTADO SOLIDARIO

As oportunidades de futuro oferecidas as gera¢des novas pela
sociedade paulista ampliam-se também através de medidas efetivas
de corre¢des da desigualdade e reducao da pobreza, através da acao
solidaria dos cidadaos e dos programas redistributivos do Estado foca-
lizados na populacao mais vulneravel.

A'incidéncia da pobreza, inclusive da pobreza extrema, vem cain-
do significativamente no Estado de S3o Paulo desde meados dos anos
1990, mais acentuadamente do ano 2003 em diante, como mostra o
Grafico 3.12.

Enquanto a proporcdo de pobres no Brasil cai de 37,75 % em
2001 a 21,42% em 2009, no Estado ela cai de 19,5% a 11,0% no mes-
mo periodo. Por sua vez, a pobreza extrema no Estado cai de 6,5% em
2001 (15,3% no Brasil) a 3,0 % em 2009 (7,3% no Brasil). A desigualda-
de também se reduziu no Estado, acompanhando a reducdo verificada
no Pais. O indice de Gini é atualmente 0,50 no Estado, abaixo do indice
brasileiro situado em 0,54. O cenario positivo de reducao da pobreza e
da desigualdade n3do impede a constatagdo de que ha ainda no Estado
uma parte da popula¢do que ndo goza das condi¢des minimas de quali-
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Tipo de Curso No alunos Tipo de Curso
Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacdo de Jovens e Adultos

No alunos

Quadro 3.3
Alunos matriculados por tipos de cursos
no SENAI e SESI—-Séo Paulo - 2010
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dade de vida. E também a constatacao dos desequilibrios regionais no
Estado, em relacdo a renda e acesso a servicos sociais essenciais.
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O enfrentamento da pobreza e da desigualdade tem norteado
as acdes governamentais. Programas de transferéncia direta de renda,
de seguranca alimentar, de subsidios a cesta basica e outros bens es-
senciais sao formas de apoio para melhorar as condices de vida das
camadas necessitadas da populacao, especialmente de suas criancas e
jovens, tendo por objetivo promover a inclusdo e manter a coesao so-
cial, abrindo-lhes as portas as oportunidades eventualmente nao apro-
veitadas por imposicao da prépria vulnerabilidade.

Através do Estado e via tributos pagos, a sociedade como um
todo transfere recursos aos mais necessitados, que os recebem seja
através de programas especificos, como as transferéncias de renda,
seja, principalmente, através dos servigos sociais publicos e gratuitos
de salde, educacdo, programas de capacitacdo, etc. A promocdo das
oportunidades, somam-se assim as agoes redistributivas que garantem
e ampliam a coesdo da sociedade.

Em consonancia com o SUAS e em colaboracdo com os munici-
pios, o Estado de S3o Paulo possui uma das maiores e mais estaveis
redes de assisténcia social. Fortalecida ainda pelas transferéncias re-
alizadas aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, esta rede execu-
ta com competéncia as a¢oes da Protecdo Social Basica e da Protecao
Social Especial, através de 675 Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), atendendo anualmente cerca de 3 milhdes de pessoas
em situagao de vulnerabilidade e risco social.

Além de programas federais atuantes no Estado, como o Bolsa
Familia, que aqui atende a 1.1 milhdo de familias, os programas esta-
duais de transferéncia de renda — Acdo Jovem, que estimula jovens de
15 a 24 anos na conclusao dos estudos e na preparacao para o mercado
de trabalho; e o Renda Cidad3, que assiste familias de baixa renda e
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oferece ag6es complementares em cursos de qualificacdo e geracao de
renda — atenderao 400 mil familias e jovens ainda este ano.

Os programas de seguranca alimentar — Programa Viva Leite, que
fornece mensalmente 15 litros de leite por familia e abrange mais de
720 mil familias, e Bom Prato que serve, em média, 44 mil refeicbes
diarias através de 33 restaurantes, a um custo de RS 1 por pessoa —
contribuem ainda para o estabelecimento de um patamar minimo de
seguranca alimentar.

Através das 17 Unidades da Rede de Reabilitacdo Lucy Montoro e
outras acoes e politicas coordenadas entre as Secretarias de Salde, de
Desenvolvimento Social, de Pessoas com Deficiéncia e os municipios,
busca-se trazer para o centro das politicas publicas 4,2 milhdes de pes-
soas e seus familiares com pelo menos uma deficiéncia.

Vale ressaltar que o Estado de Sao Paulo foi pioneiro na constru-
¢ao de um modelo efetivamente descentralizado e participativo para a
assisténcia social gracas a uma série de inovagoes, como a Rede Social
S3o Paulo, Virada Social, Futuridade, os programas de transferéncia de
renda e, sobretudo, a implantacdo do Sistema de Transferéncia Fundo a
Fundo para o repasse de recursos de co-financiamento aos municipios,
atrelado ao Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), construido
pelo gestor local e aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Dessa maneira, a Secretaria de Desenvolvimento Social transfe-
re aos municipios o poder para definir a aplicacdo dos recursos de co-
-financiamento em cada localidade, fornecendo-lhes ainda assessoria
técnica para o diagnoéstico da situagdo local e capacitagao continuada
para a gestdo das acoes. Esse processo se da por meio do Programa
Municipal de Assisténcia Social - PMAS Web, um sistema informatizado
e on-line. Como resultado das diretrizes da politica estadual, Sao Paulo
registrou propor¢ao de 94,0% dos municipios atendidos sob a forma
do co-financiamento, média bem superior as alcangadas por outros es-
tados da Federacao.
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O TERRITORIO PAULISTA E SEUS DESAFIOS

E de amplo conhecimento que os fendmenos sociais e econé-
micos possuem padrées de homogeneidade e heterogeneidade que
se manifestam tanto na dimensdo dos individuos como também na do
espaco. Por sua vez, para tratar adequadamente esses fendmenos, as
intervencoes publicas precisam levar em conta a forma desses padrdes
em cada uma dessas dimensdes. No plano espacial, Sao Paulo apresen-
ta um quadro bastante complexo. De um lado, tem-se a situacdo das
aglomeragoes nas regides metropolitanas e suas relagdes de interde-
pendéncia intrinsecas que ndo permitem trata-las de forma isolada. Os
espacos metropolitanos concentram mais da metade da populacao e da
atividade econdmica do territério paulista, mas também possuem ele-
vadas demandas e caréncias socioecondmicas e ambientais. De outro
lado, para fora desse espaco, também existe outra organizagdo social e
econdmica com suas especificidades, as quais também requerem aten-
¢do por parte das politicas puablicas. No desenvolvimento das suas po-
liticas estaduais, o Governo de Sao Paulo busca levar em conta as opor-
tunidades e desafios associados a essas duas perspectivas regionais.

4.1 0 DESAFIO METROPOLITANO

A macrometropole é um fendmeno urbano-regional complexo
que redne conjuntos de regides metropolitanas, aglomeracdes e cen-
tros urbanos articulados entre si sob um processo de relagoes econd-
mico-sociais, constituindo uma nova escala de metropolizacdo. No caso
paulista, sua formagdo estd associada aos processos de urbanizagdo,
interiorizacao do desenvolvimento econémico e desconcentracao pro-
dutiva e populacional da Regido Metropolitana de So Paulo (RMSP).
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As atividades nos setores de agronegocios, indUstria, comércio
e servicos sao desenvolvidas nesse extenso territério de forma imbri-
cada, realimentando os dinamismos econdémico e urbano em curso.
Esse conjunto de aglomeracGes metropolitanas e ndao metropolitanas
comandam e coordenam uma rede urbana que ndo s6 se destaca pelo
tamanho populacional e econdmico, como também pelo desempenho
de fungdes complexas e diversificadas (multifuncionalidade), e que es-
tabelecem relacdes econdmicas com varias outras aglomeragoes.

Esse amplo espaco metropolizado se caracteriza pela competi-
tividade em relacdo a outras formas urbanas e por apresentar eleva-
da densidade econdmica e populacional, constituindo um importante
mercado de producdo e consumo. A Macrometrépole ocupa a porcao
sudoeste do Estado, com area de 40.655 km?2 (16% do territério pau-
lista e 0,5% da superficie nacional). Ali estdo as nascentes dos manan-
ciais que abastecem os municipios mais densamente povoados do Es-
tado e as bacias hidrograficas do Moji Guacu, Paraiba do Sul e Litoral
Norte, além de parte das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, Tieté/
Sorocaba, Alto Tieté e Baixada Santista.

Com quase 30 milhdes de habitantes (72% da populacdo pau-
lista), distribuidos numa mancha urbana que correspondente a 51%
da area urbanizada do Estado, e taxa de urbanizacao de quase 95%, a
Macrometrépole paulista responde por mais de 27% do PIB nacional e
mais de 80% do PIB estadual. Sua estrutura econdmica é diversificada
e complexa, com o desenvolvimento de atividades modernas, de alta
tecnologia, nos diversos segmentos econdmicos. Abriga novas formas
de organizagao da producao, bem como importantes atividades de ser-
vicos especializados, inclusive na execu¢do de pesquisa, desenvolvi-
mento de novas tecnologias e formacao de recursos humanos de alta
qualificacao.

Diante de sua centralidade na economia paulista e brasileira,
essa area responde por porcentual significativo dos deslocamentos de
cargas e passageiros no Estado: os deslocamentos de carga produzi-
dos na regido equivalem aproximadamente a 65% do total do Esta-
do, enquanto os deslocamentos atraidos para a regidao atingem 63%.
A movimentacdo de passageiros também tem densidade expressiva,
correspondendo a 95%, no que se refere a origem, e a 97%, quanto ao
destino.

Jundiai 698 959 1,69 0,37 253038 252 0,83 1269 0,51 0,02 45 656

Piracicaba 22 1307 801 3.17 0,69 27 382,1 2,73 0,9 7003 2,83 0,09 29 043
Sorocaba 22 1447 973 3,51 0,76 306954 306 1,01 6092 247 0,08 46 319

Séo José dos Campos 19 1805 667 4,38 0,95 433934 433 143 6800 276 0,09 62 095

Bragantina 1 391698 0,95 0,21 54869 055 0,18 2912 1,18 0,04 7723
Sé&o Roque 5 262 625 0,64 0,14 41582 041 0,14 2469 1,01 0,03 741
Baixada Santista 9 1663 082 4,03 0,87 412790 412 1,36 2414 0,99 0,03 111213

Campinas 19 2798 477 6,78 1,47 777558 7,75 2,56 3650 1,48 0,05 168 843
Séo Paulo 39 19 422 627 47,08 10,18 572250,8 57,05 18,87 8047 3,27 0,1 1115089

Estado de Sao Paulo 645 41252 160 100 21,63 10030158 100 33,08 248 947 100 3,16 1902 677

Fonte: IBGE/Censo Demogrdfico (dados preliminares) e Fundagdo SEADE. Tabela 4.1
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Ainda que suas unidades ndo sejam totalmente conurbadas
(situacdo em que duas ou mais cidades tém seus territérios ligados,
tornando-se quase uma s06) devido as barreiras fisicas e a presenca de
areas protegidas, a Macrometrépole é servida por um sistema viario
e de transporte que propicia intensa articulacao dos espagos urbanos,
além da integracdo funcional das estruturas produtivas.

As transformacoes fisico-espaciais em processo no Estado de
Sao Paulo, também impulsionadas pelas mudancas econdmica e demo-
grafica em curso, tendem a diferenciar ainda mais esse espaco macro-
metropolitano, ampliando o grau de dependéncia entre as metrépoles
e cidades médias e o p6lo principal, realimentando a formacao de uma
grande regido urbana.

Entretanto, essa area ainda carrega significativa heterogeneida-
de estrutural, com potencialidades diferenciadas de desenvolvimento
econdmico, social e urbano. Parcela importante de sua populagdo ainda
vive em precarias condi¢des de moradia, algumas em areas de risco ou
de preservacdo ambiental, e muitas em regides com oferta deficiente
de servicos publicos e de infraestrutura urbana e social.

Em contraste, nota-se a recomposicdo funcional e social de vé-
rios espagos urbanos dessa regido, com tendéncia a transformacdo e
sofisticacdo das caracteristicas funcionais de territérios ndo contiguos
e ndo metropolitanos.

Esse confronto entre os atributos positivos (que conferem vanta-
gens locacionais as empresas e as pessoas abrigadas em seu territorio)
e as dificuldades em fornecer rede de servicos e de infraestrutura capa-
zes de superar os problemas sociais advindos de sua dinamica urbana,
econdmica e social constitui uma das preocupacoes centrais do gover-
no paulista, inscritas neste PPA.

Embora a Macrometrépole paulista ndo conte com institucio-
naliza¢do formal, ela é reconhecida no ambito dos estudos técnicos e
das propostas de politicas publicas explicitas em trabalhos da Emplasa
desde o inicio dos anos 1990. Em anos mais recentes, também a Se-
cretaria de Saneamento e Recursos Hidricos passou a atuar sob a pers-
pectiva macrometropolitana, baseada inclusive em mandamento legal.

4.1.1 A exigéncia das politicas publicas integradas

A Macrometropole Paulista concentra municipios situados em um
raio aproximado de 200 km a partir do ndcleo da RMSP — o0 Municipio de
S3o Paulo —, abrangendo as trés metrépoles paulistas, as Aglomeracoes
Urbanas de Jundiai, Sao José dos Campos, Piracicaba e Sorocaba e as
Microrregides Bragantina e de Sao Roque.
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Macrometrépole de Sdo Paulo

Como se afirmou, sdo t3o intensas a articulacdo e a integracao
entre as cidades desse sistema que seus principais problemas sé po-
dem ser resolvidos de maneira comum. Tal espacgo requer centralidade
na agenda publica e urgéncia em ser tratada como area geografica prio-
ritaria para a adog¢do de politicas publicas integradas.

S3o muitas as questoes de interesse comum — abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgotos, tratamento do lixo, moradia,
transporte publico, atendimento a saide e educacdo. Decerto, é mais
produtivo e econdmico para o Poder Pablico enfrenta-las conjuntamen-
te, por meio de politicas publicas integradas, fugindo da tradicao de
atuacdo setorial que tem caracterizado a atuagdo publica. Essa mudan-
¢a constitui um grande desafio para os gestores publicos e para o pro-
prio desenho das politicas publicas.

Como forma de enfrentar esse desafio, o Governo do Estado de
Sao Paulo criou a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano que,
por seu turno, elegeu a Macrometrépole como foco de sua atuacgao.
Esta deverd pautar-se pela elaboracao de uma Agenda de programas
e projetos articulados, visando inclui-la nas estratégias conjuntas de
intervencao e na formulacao e desenvolvimento das politicas publicas
regionais.

Adotar a intersetorialidade/integracdo das politicas publicas e

acoes setoriais no planejamento dos investimentos na Macrometro-
pole, deve se constituir em estratégia da formulacdo das politicas de
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desenvolvimento desse territdrio, para garantir suas funcionalidades
econdmica e social. Em outros termos, a articulagdo efetiva entre os
6rgdos da administracdao publica é indispensavel, assim como com di-
ferentes segmentos sociais, para aperfeicoar o processo de governanca
e desenvolvimento do territério macrometropolitano. Particularmente
relevante é o fortalecimento da articulacdo institucional com secreta-
rias, 6rgdos estaduais e prefeituras municipais, em especial aquelas
dos municipios integrantes das unidades territoriais que conformam a
Macrometrépole, para promover, em conjunto, a identificacdao de proje-
tos e agoes prioritarias.

4.1.2 O territorio como plataforma de integracdo das politicas publicas

A Macrometropole paulista tem passado por rapidas mudancas
nos ultimos anos, o que reafirma a importancia de ter seu territério
como prioridade para a definicdo de estratégias integradas para formu-
lar e implementar politicas publicas regionais. Entre essas mudancas,
destaque-se o aumento da taxa de urbanizagdo entre 2000 e 2010, que
passou de 90% para 96%, em simultaneo a reducdo das taxas de cres-
cimento populacional. Além da queda da fecundidade, esse compor-
tamento refletiu a retracdo do saldo migratério para a regido. No caso
da RMSP, esse saldo foi negativo e correspondeu a saida liquida de, em
média, 30 mil pessoas, ao ano, na Ultima década.

Tal mudanga na dinamica demografica da regido também se
refletiu na composicdo etaria de sua populacdo. Também aqui obser-
vou-se, e com particular intensidade, o processo de envelhecimento
populacional, com a reducdo do peso das faixas etarias iniciais na com-
posicdo etaria de seus residentes e a ampliacao da presenca de adultos
e, sobretudo idosos.

Assim, tal como no conjunto do Estado, observa-se na Macrome-
trépole uma conjuntura demografica favoravel: além da pequena taxa de
crescimento populacional — que, em si, tende a retrair a pressao popula-
cional sobre o territério e a demanda habitacional, por exemplo — tam-
bém se manifestam os efeitos do ja mencionado bénus demografico.

Assim, é de se esperar uma desaceleracao da demanda por ser-
vicos associados as faixas etarias mais jovens da populacao, como pela
educacao infantil e fundamental, por exemplo, permitindo a dedicacao
de maiores esforcos para melhorar a qualidade do ensino e para am-
pliar a cobertura do ensino médio e técnico. Em contraste, a Populacao
Economicamente Ativa deve se ampliar, requerendo uma economia di-
namica e geradora de empregos de boa qualidade. Da mesma forma,
ha que se preparar a regido para o esperado aumento da demanda por
servigos associados a populacdo idosa, que vao desde os relacionados
a saude até os relativos ao lazer e a sociabilidade desse grupo popula-
cional, com especial aten¢do aos aspectos relacionados a acessibilida-
de aos espacos e aos meios de transporte puablico.

PPA 2012 -2015 59



JEN IWIIES O Territério Paulista e Seus Desafios

| wemmsow | |00 | [ SR
_ 22.596.804 8.839.469 31.436.273
_ 26.768.125 10.206.253 36.974.378
_ 30.292.145 11.341.657 41.633.802
_ 96,2 83,9 92,8
_ 94,8 90,9 93,8
_ 23,7 21,6 23,1
I s a2 "
_ 10,4 12,2 10,9

Fontes: IBGE e Fundagao SEADE. Tabela 4.2
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anos selecionados

Em outros termos, trata-se de um periodo de mudanca de prio-
ridades e uma oportunidade Unica para se buscar resolver problemas
histéricos que afetam a Macrometrépole. E o caso, por exemplo, da
histérica ocupacao irregular de areas ambientalmente sensiveis da
Macrometrépole, em especial aquelas de mananciais. A remocao das
familias que ocupavam aquelas éreas, além de acdo social e opera-
cionalmente complexa, em geral tinha seus resultados frustrados em
razdo da continua pressdo que o crescimento populacional impunha
aquelas areas. Com a retracdo do crescimento demografico, e a des-
peito do ainda grande déficit habitacional, aumentam as chances de
sucesso de recuperar areas degradadas e impedir que novas areas am-
bientalmente sensiveis venham a ser ocupadas de forma desordenada.

Assim, tem-se a oportunidade de construir na Macrometrépole
uma infraestrutura eficiente e diferenciada, que melhore as condi¢oes
de vida de sua populagdo, combinando sua capacidade de atracdo de
investimentos e geracao de empregos com o desenvolvimento social e
ambientalmente sustentado.

0O caminho para enfrentar situacdo tdo complexa é a adogao de
novas formas de gestdo urbana, compativeis com essa escala de ur-
banizacdo. Hoje as intervencgbes sao concebidas e implementadas de
forma setorial e fragmentada, sem que haja compartilhamento entre
os agentes da esfera publica, da iniciativa privada e da sociedade civil.

4.1.3 A necessdria adogdo do Sistema de Gestdo Metropolitano

O enfrentamento das questdes que incidem sobre essa area am-
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pliada de metropoliza¢do exige novas formas de gestdo urbana, que
esta escala de urbanizacdo requer. Hoje, as intervencdes sao, em geral,
fortemente concentradas na esfera municipal e sdo concebidas e im-
plementadas de forma setorial e fragmentada, com baixo exercicio de
compartilhamento de decisGes entre os agentes envolvidos nas esfe-
ras publica, privada e da sociedade civil. Portanto, cabem avancos nos
mecanismos de gestdo e na concep¢ao de novos instrumentos de in-
tervencao, que possam dar suporte a formulacao de politicas de corte
regional, predominantemente urbano, capazes de enfrentar as expres-
sivas demandas e desafios que se apresentam nesta escala de metro-
polizacao.

Ciente da importancia e relevancia do espago macrometropoli-
tano bem como dos desafios que se impdem a a¢do publica nesse con-
texto, o Governo do Estado priorizou a atuacdo articulada e integrada
sobre esse territério. Para tanto, criou nova estrutura institucional, ca-
pitaneada pela Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano (SDM),
principal instancia de articulacao politico-institucional entre 6rgaos de
governo, entre agentes pUiblicos e destes com os agentes privados, ten-
do a Emplasa como seu brago técnico e operacional.

Sob a orientacdo da SDM, as duas Agéncias Metropolitanas -
Agem e Agemcamp — devem atuar em sintonia com os Conselhos de
Desenvolvimento de suas respectivas regides metropolitanas (Baixada
Santista e Campinas). Ao lado dos recursos orcamentarios, o financia-
mento de investimentos de carater metropolitano pode se dar, em par-
te, por meio dos fundos metropolitanos (FUMEFI-RMSP, FUNDO-RMBS e
FUNDOCAMP-RMC(), além da possibilidade de mobilizacdo de mecanis-
mos de financiamento que incorporem recursos do setor privado e, ain-
da, de linhas de financiamento mantidas por entidades multilaterais.

Para complementar essa estrutura de governanca metropolitana,
foi criada o Camara de Desenvolvimento Metropolitano, como instancia
de interacao das instituicdes pUblicas setoriais, com vistas a integrar as
politicas e a¢des incidentes no territério macrometropolitano, contan-
do com a Emplasa na funcao de Secretaria Executiva.

A importancia e o dinamismo da Macrometropole Paulista exige
a adocdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e de uma
nova forma de atuagdo do Governo de S3o Paulo. Nesse sentido, a re-
cém-criada Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano e a empresa
a ela vinculada, Emplasa, devem desempenhar a funcdo de agentes ar-
ticuladores tendo como base as seguintes diretrizes:

= focalizacdo espacial precisa;

= integracdo setorial, institucional, espacial e social das acées; e

= criagdo de novas formas de atuacdo e aperfeicoamento dos ins-
trumentos de politica publica existentes.

Os principais desafios metropolitanos sdo de ordem social, eco-
ndmica, institucional e ambiental. Do ponto de vista social inclui, es-
pecialmente, o combate a pobreza, com ac¢des voltadas para habitacao,
saneamento ambiental, infraestrutura, equipamentos e servigos publi-
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Cos comunitarios, e geracao de empregos. Na drea econdmica, o desafio
reside em aumentar a competitividade e a produtividade das cidades,
melhorando a infraestrutura em geral e, particularmente, o transpor-
te e a mobilidade urbana. No ambito institucional, deve se adequar as
politicas e os instrumentos de planejamento e gestdao urbana para o
atendimento tempestivo das necessidades da populacdo, superando
deficiéncias legais, institucionais, técnicas e burocraticas. O desafio
ambiental incide mais diretamente na melhoria das condicdes de sane-
amento das cidades, equacionando questdes como: abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, e coleta de lixo, bem como redu-
¢do da poluicdo da agua, do ar e preservacao de areas protegidas.

Enfrentar estes desafios exige:

= Estratégia integrada de desenvolvimento metropolitano e ur-
bano para o ESP, contemplando as dimensdes social e econé-
mica do desenvolvimento, ancorada na integracédo das politi-
cas publicas e nos investimentos publicos e privados;

= Foco num numero restrito e direcionado de acdes integradas
e cooperativas, que articulem diferentes agentes, contribuindo
para a efetividade das politicas publicas, evitando a pulveriza-
¢do de recursos e a intervencdo com enfoque exclusivamente
setorial;

= Programas e projetos estruturantes, que estabelecam sinergias
entre as cidades, pequenas e médias, especialmente as que es-
tdo inseridas no territorio da Macrometrépole;

= Acbes articuladas com as Secretarias, os municipios e setores
da sociedade, que deverdo apoiar e promover a execucdao de
projetos integrados que sejam estruturantes do territério nas
dreas de habitacdo, saneamento, transporte e uso do solo de-
senvolvimento econémico e infraestrutura, planejamento e
gestdo urbana.e politica fundidria, entre outros.

4.2 O DESAFIO REGIONAL

Além do espaco macrometropolitano, o Governo de Sao Paulo fo-
caliza as realidades regionais em todo o estado e trabalha de maneira
articulada visando a promocao das suas potencialidades e a superacao
de desequilibrios. A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional mantém diagndsticos sobre as condi¢bes socioecondmicas
regionais, importantes referéncias na elaboracdo do PPA 2012-2015.

Assim se identificam as sub-regides mais vulneraveis no contexto
estadual, permitindo a identificacdo de suas vocacdes, potencialidades
e oportunidades, a informacdo e a avaliacao das principais causas do
desequilibrio regional, orientando a atuacao do Governo de Sao Paulo.

Ainterpretacao geografica do estado segundo os grupos de clas-
sificacdo do Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) de 2008,
elaborado pela Fundacao SEADE, seleciona macrorregides contiguas e
homogéneas, que nao se vincula as regionaliza¢bes formais e funcio-
nais, mas apresenta uma visao espacial para fins de direcionamento de
politicas publicas. A grande maioria dos municipios melhor classifica-

62 * PPA 2012 -2015



O Territério Paulista e Seus Desafios W1/l HNES

dos segundo o IPRS esta concentrada ao longo dos eixos das rodovias
Anhanguera-Bandeirantes, Anchieta-Imigrantes e Dutra (Figura 4.2). O
grupo intermediario situa-se, principalmente, no Oeste e no Noroeste
paulistas, enquanto os municipios com piores indicadores encontram-
-se relativamente dispersos, com predominio nas regides tradicional-
mente mais pobres.

Grupos Descricao
Grupo 1
Grupo 2

Grupo 3
Grupo 4

Grupo 5
Quadro 4.1

Grupos de Classificacdo do IPRS

Com excecdo do Vale Histérico, totalmente localizado na Regido

Administrativa de Sao José dos Campos, todos os demais agrupamen-

tos envolvem mais de uma Regido Administrativa, permitindo a imple-

mentacdo de ac¢des integradoras de desenvolvimento regional, em are-

as mais homogéneas, além da troca de informacdes entre dirigentes e

Figura 4.2 entidades representativas do Estado.

Agrupamento dos municipios,
segundo a classificag¢do do IPRS

indice Paulista de
Responsabilidade Social
IPRS 2008

Legenda
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Com base nessa identificagao, os municipios foram organizados
em oito Macrorregides de Planejamento, formados por municipios con-
tiguos e que possuem indicadores semelhantes, a saber: Macrometré-
pole Expandida, Centro-Norte, Leste-Mogiana, Sudoeste, Médio-Tieté,
Noroeste, Oeste e Vale Historico. Como ja dito, essa classificacdao nao
obedece as demais regionaliza¢des funcionais do Estado, pois seu ob-
jetivo é a obtencao de uma visdo regional para fins de planejamento. Figura 4.3

As Macrorregides de Planejamento

Diretrizes de Planejamento
Regional

LESTE-MOGIANA

VAL
ISTORICO

MACROMETROPOLE
EXPANDIDA

Ooljy

Y

9,
0,

0 g op&

0 40 80 120 km
— 1

IGC 2

G

Fonte: SPDR/UAM - Unidade de Articulagdo com Municipios NETHITS S0

Demografia dos Agrupamentos de Municipios

De acordo com os dados do Censo 2010, o Estado de Sao Paulo
possui 41,2 milhdes de habitantes. Aproximadamente 42% da popula-
¢do residem em nove municipios com mais de 500 mil habitantes (So-
rocaba, Ribeirao Preto, Sdo José dos Campos, Osasco, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Campinas, Guarulhos e Sdo Paulo). A Capital abriga
27% da populacao do Estado.

Os municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes representam
32,3% do total da populacao e 10,2% do total de municipios do Esta-
do. Situam-se, principalmente na area da Macrometropole Expandida,
mas pode-se observar que todos os grupos possuem alguns municipios
nesta faixa de populacgdo, que, juntamente com aqueles de mais de 500
mil habitantes, configuram-se como provaveis centros ou sub-centros
regionais. A maior parte dos municipios do Estado (62,2%) possui até
20 mil habitantes, representando apenas 7,6% do total populacional.
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Nas faixas de populacao entre 20 e 100 mil habitantes, o contingente
populacional é de 17,7% e 26,2% do total de municipios.

As maiores taxas de crescimento populacional (superiores a 2%
ao ano) concentraram-se, no periodo de 2000 a 2010, principalmente
nos municipios situados no entorno das sedes metropolitanas do Esta-
do de Sao Paulo, na drea da Macrometrépole Expandida. Os mais eleva-
dos decréscimos de populacdo (taxas negativas) puderam ser observa-
dos nos municipios localizados a Oeste, Noroeste, parte do Sudoeste e
do Vale Historico.

Em relacdo ao indice de envelhecimento, composto pela pro-
porcao de idosos para cada 100 criancas, verifica-se que, em 2010, as
maiores proporcdes estavam concentradas no Noroeste, Oeste e em
alguns municipios do Médio-Tieté. As menores proporcdes estavam
localizadas no Sudoeste e Macrometrépole Expandida. Em relacdo a
razao de dependéncia, que indica a proporcao da populacao em idade
potencialmente inativa em relacdo a populacdo em idade potencial-
mente ativa, podem-se observar, em 2010, as maiores proporcoes no
Sudoeste, devido ao perfil etario com a maior concentragdo de criancas,
e em alguns municipios da Macrometrépole Expandida.

Taxa de Crescimento Populacional
Estado de Séo Paulo
Periodo 2000 - 2010

Populagao Total do
Estado de Sao Paulo
Censo 2010

Legenda
Superior a 3% a0 ano
201%a3% aoano
101%a2% aoano
0%a1%  aoano
Taxa negativa
Limite de DPR

[HEEN

Divisa Municipal ‘ L Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010, mstmuro ot

indice de Envelhecimento

Estado de Sao Paulo 2010 Razéo de Dependéncia

Estado de Sao Paulo 2010

até 30 % Paianda

31240%
Abaixo da Média Estadual
41250%
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51a70%
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Maior que 70%
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Figura 4.4
Caracteristicas Demogrdficas dos
Municipios Paulistas
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4.2.1 Peffil das Macrorregioes de Planejamento

Principais Atividades Econémicas:

= Caracteriza-se por forte pre-
dominio das atividades agropecu-
drias e da industria de produtos
alimenticios, na qual se destaca a
producdo de acucar.

= A cadeia produtiva de agucar
e dlcool, ao incorporar pesquisas
cientificas e novas tecnologias,
deu ensejo a diversifica¢do produ-
tiva a partir da cana, como a fabri-
cacdo de pldsticos e enzimas e for-
taleceu o setor metal-mecdnico.

= No contexto estadual, a re-
gido destaca-se, ainda, por outros
segmentos industriais, como: a
fabricacdo de mdquinas e equi-
pamentos, em Sertdozinho: a pro-
dugdo de biotecnologia, produtos
farmacéuticos e equipamentos
médicos, odontolégicos e hospita-
lares, em Ribeirdo Preto; a indus-
tria aerondutica, em Gavido Pei-
Xoto; e a producdo de cerdmica,
em Porto Ferreira.
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= No tercidrio, a regido destaca-
-se pela presenca de importan-
tes Universidades e institutos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica,
principalmente em Ribeirdo Preto
(USP), Araraquara (UNESP) e Sdo
Carlos (USP, UFSCar e Embrapa).

Principais Caracteristicas:

Formada por 30 municipios e
possui 1,9 milhées de habitantes,
representando 4,7% do total do
Estado (em 2010). Compreende
municipios de pequeno porte po-
pulacional (43% com menos de 20
mil habitantes) e cinco municipios
com mais de 100 mil habitantes. A
taxa de crescimento populacional
é de 1,37% ao ano (2000-2010),
acima da média estadual de 1,08%
ao ano.

Principais Vulnerabilidades:

= Elevadas taxas de abandono
do ensino médio e de distor¢do ida-
de-série no ensino fundamental.

= Merecem atencdo os munici-
pios com percentual de domicilios
em cortico superior a média esta-
dual.

= Numero relativamente alto de
municipios que ndo ddo destina-
cdo adequada aos residuos sélidos
domésticos (lixo) ou com indices
nulos de tratamento de esgotos.



Principais Atividades Econémicas:

= Atividades econémicas rele-
vantes: agropecudria, industria
extrativa, agroindustria, comércio
varejista, transporte terrestre e in-
dustria metal-mecdnica.

= Agropecudria importante den-
tro e fora da regido: 20% do total
de empresas e 12% dos empregos
formais da regido e 13,6% das em-
presas e 11,4% dos empregos da
agropecudria paulista.

= Couros e Artigos de Couro:
grande relevdncia para o Estado
(50,9% das empresas e 33,1% dos
empregos da Divisdo), embora re-
presente apenas 4,8% do total de
empresas e 6,7% dos empregos
formais da regido.

= A Administrac¢do Publica tem
peso relevante na estrutura econé-
mica de muitos de seus municipios,
revelando uma baixa diversifica-
cdo de atividades.

* Franca é o pélo que apresenta
a estrutura econémica mais diver-
sificada da regido.

= Os Arranjos Produtivos Lo-
cais de Couros e Calcados (Franca
e regido) e Cerdmicos (Socorro e
Tambati), os Aglomerados Produ-
tivos de Aguas e Malhas (Aguas de
Lindéia, Aguas da Prata, Itapira,
Lindéia e Socorro) e de Café Fino

O Territério Paulista e Seus Desafios

(Sebastido da Grama), além da
presenca de 11 estdncias turisti-
cas sao outros destaques do Grupo
Leste-Mogiana.

Principais Caracteristicas:

Formada por 65 municipios e
possui 1,6 milhées de habitantes
(4% do total do Estado). Compre-
ende municipios com pequeno por-
te populacional (62% tém menos
de 20 mil habitantes). Apresenta
taxa de crescimento populacional
é de 0,93% ao ano (2000-2010),
préxima a média estadual (1,08%
a.a.). A razdo de dependéncia da
populagdo é de 42,8%, préxima a
média estadual de 43,4%.

Principais Vulnerabilidades:

= Elevadas taxas de abandono e
de distorcdo idade-série no ensino
fundamental e médio.

= Elevado numero de escolas
(da rede estadual ou municipal)
que ndo possuem laboratério de
informdtica e dependéncias e vias
adequadas para alunos com neces-
sidades especiais.

* 42% dos municipios tém ren-
da per capita domiciliar, medida
em saldrios minimos, abaixo da
média estadual.

= Taxas de mortalidade infan-
til superiores a média do Estado
em 27 municipios e baixo atendi-
mento no pré-natal em um nimero
considerdvel de municipios.

« Indices reduzidos de trata-
mento de esgotos e elevado nime-
ro de municipios com destinacdo
inadequada de residuos sélidos
domésticos.
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Principais Atividades Econémicas:

= Concentra 67% do total de
empresas e 78% do total de em-
pregos formais do Estado. Locali-
zam-se nessa regido desde as mais
tradicionais, como as de fabricacao
de produtos alimenticios e bebidas,
moveis, téxteis e de confeccoes, ce-
ramicas etc., até as de fabricacdao
de produtos de alta tecnologia e de
alto valor agregado.

= O setor metal-mecdnico, que
inclui, entre outros segmentos, a
fabricacdo de veiculos automoto-
res e motocicletas e de mdquinas
e equipamentos, se destaca prin-
cipalmente em Sdao Paulo, ABCD
paulista, Sdo José dos Campos, RMC
e Piracicaba. A regido também en-
globa vdrias industrias: do setor ae-
roespacial, sobretudo em Sdo José
dos Campos; do setor de exploracao
de petroleo e gds; de industrias qui-
micas, petroquimicas, farmacéuti-
cas e siderdrgicas; de informadtica,
produtos eletronicos e oticos; de
mdquinas, aparelhos e materiais
elétricos; e de material pldstico.

* No tercidrio, a regido tem pre-
senca marcante, tanto no contexto
estadual como nacional, em todas
as atividades de comércio e de ser-
vicos, dos quais sobressaem: as ati-
vidades portudrias, sobretudo as do
maior porto do pais (Santos); os ser-
vicos de tecnologia de informacao
e telecomunicagées; a educacao de
todos os graus, sobressaindo a ofer-
tada por suas Universidades e insti-
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tutos e centros de pesquisa cientifica
e tecnologica; os de saude, que in-
cluem vdrios hospitais de referéncia
estadual e nacional; os servigos cul-
turais, artisticos e turisticos; todos os
servi¢os de sedes empresariais e de
apoio as empresas; além de todos os
servicos de apoio as familias e de co-
mércio para satisfazer as necessida-
des de consumo de sua populagdo.

Principais Caracteristicas:

Formada por 124 municipios, en-
globando as trés Regidoes Metro-
politanas. Possui 29,7 milhdes de
habitantes (72% do total do Esta-
do em 2010) e inclui municipios de
grande porte populacional (45,2%
tém mais de 100 mil habitantes). A
taxa de crescimento populacional
é de 1,14% ao ano (2000-2009),
pouco superior a média estadual
(1,08% ao ano). A razdo de depen-
déncia da populacao é 43,8%, pro-
xima a média estadual (43,4%).

Principais Vulnerabilidades:

= Elevadas taxas de distorcao
idade-série no ensino fundamental
e médio.

= Taxas de mortalidade infantil
superiores a média do Estado, redu-
zido atendimento no pré-natal e ca-
réncia de unidades bdsicas de saude,
em grande nimero de municipios.

« indices reduzidos de coleta e
tratamento de esgotos.

= Percentual elevado de domici-
lios localizados em dreas urbanas,
onde ndo hd iluminacao publica e
calcamento/pavimentacado da rua,
em seu entorno.

» Inadequacdo de moradias (do-
micilios em favelas, corticos, com
infraestrutura urbana interna ina-
dequada e com inadequacao fundi-
dria urbanay).



Principais Atividades Econémicas:

*  Quase todos os municipios
da macrorregiGo Médio-Tieté tém
forte presenca das atividades agro-
pecudrias e muitos das atividades
da Administracao Publica.

= Outras atividades econé6-
micas relevantes, na regido, sdo: a
producdo florestal, que se encadeia
com a fabricacdo de celulose e pa-
pel, produtos de madeira e moéveis;
a extracdo e a fabricacdo de pro-
dutos de minerais ndo-metdlicos;
a fabricacdo de produtos alimenti-
cios e de bebidas; a fabricacdo de
produtos téxteis e as confeccoes
de vestudrio e acessorios; a prepa-
racdo de couros e a fabricacdao de
produtos de couro, particularmen-
te os calcados femininos, na regido
de Jau; a fabricagdo de biocombus-
tiveis; a fabricacdo de mdquinas e
equipamentos; e a manutencdo, re-
paracao e instalacdo de mdquinas
e equipamentos.

*  No tercidrio, destacam-se
as atividades de: comércio e repa-
racdo de veiculos automotores e
motocicletas; comércio varejista;
transporte aquavidrio; correio e
outras atividades de entrega; alo-
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jamento, dada a presenca de qua-
tro estdncias turisticas; e ativida-
des de organizacoes associativas.

Principais Caracteristicas:

Formada por 68 municipios,
com 1,7 milhdo de habitantes (4%
do total do Estado em 2010). Com-
preende municipios com pequeno
porte populacional (69% tém me-
nos de 20 mil habitantes). Apresen-
ta taxa de crescimento populacio-
nal de 0,98% ao ano (2000-2010),
proximo a média estadual (1,08%
ao ano). A razdo de dependéncia
da populacdo é 41,6%, inferior a
média estadual (43,4%).

Principais Vulnerabilidades:

= Elevadas taxas de abandono
escolar, no ensino fundamental e
médio, e de distor¢do idade-série
no ensino fundamental.

= Elevado numero de escolas
(da rede estadual ou municipal)
que ndo possuem biblioteca.

= Elevado percentual de muni-
cipios com renda per capita domi-
ciliar média do municipio, medida
em saldrios minimos, abaixo da
média estadual.

= Taxas de mortalidade infantil
superiores a média do Estado em
metade dos municipios.

« Indices reduzidos de trata-
mento de esgotos.
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Principais Atividades Econémicas:

= Com raras excecoes, 0s mu-
nicipios do Noroeste tém forte
presenca das atividades agrope-
cudrias, divisdo responsdvel por
20% dos estabelecimentos e 13%
dos empregos formais regionais e
na qual a regido responde por cer-
ca de 14% do total de empresas e
12% do total dos empregos agro-
pecudrios do Estado.

= O grupo destaca-se, também,
por sua agroindustria, com forte
presenca da cadeia produtiva da
madeira (producgdo florestal e fa-
bricagdo de mdéveis e produtos de
madeira), da fabricagdo de produ-
tos alimenticios e bebidas e da pro-
dugdo de biocombustiveis.

= A pesca e a aquicultura, a ex-
tracdo e a fabricacdo de produtos
de minerais ndo-metdlicos, a con-
feccdo de vestudrio e acessorios,
a fabricacdo de produtos diversos
(como a fabricacdo de joias de Sao
José do Rio Preto), a fabricacdo de
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produtos de borracha sdo outras
atividades caracteristicas da re-
gido.

Principais Caracteristicas:

Formada por 107 munici-
pios, com 1,6 milhdo de habitan-
tes (3,8% do total do Estado em
2010). Compreende municipios
com pequeno porte populacional
(89% tém menos de 20 mil habi-
tantes). Apresenta taxa de cresci-
mento populacional de 0,99% ao
ano (2000-2010), inferior a média
estadual (1,08% ao ano). A razdo
de dependéncia da populacdo é de
39,9%, inferior a média estadual
(43,4%).

Principais Vulnerabilidades:

» Elevado nimero de escolas (da
rede estadual ou municipal) que
ndo possuem biblioteca e depen-
déncias e vias adequadas a alunos
com necessidades especiais.

= Elevado o percentual de mu-
nicipios onde a renda per capita
domiciliar média do municipio,
medida em saldrios minimos, é in-
ferior a média estadual e de domi-
cilios com renda per capita inferior
a meio saldrio minimo.

= Elevado numero de munici-
pios com inadequacgdo fundidria
urbana.



Principais Atividades Econémicas:

= A agropecudria e a agroin-
dustria é o principal destaque da
atividade industrial da regido, es-
pecialmente pelas fabricacoes de
produtos alimenticios e bebidas,
biocombustiveis, couros e calcados
(pela presenca do APL de calcados
infantis de Birigui) e méveis.

= A Divisdo de Fabricacdo de
Produtos Alimenticios, que englo-
ba a producao de acucar, encontra-
-se presente em quase todos os
municipios do Oeste. No entanto,
a Divisdo que mais se destaca,
neste grupo, é a de Fabricagdo de
Biocombustiveis, devido a grande
concentragdo de usinas de dlcool,
na regido. O Oeste é responsdvel
por 40,0% dos empregos e por
28,21% das empresas dessa Divi-
sdo, no Estado de Sdo Paulo.

= A regido também se destaca
pelos servicos de eletricidade e
gds, captacgao, tratamento e distri-
buicdo de dgua, educacdo, saude,
assisténcia social e atividades de
organizagoes associativas.

= A Divisdo de Administracdo
Publica aparece como caracteris-
tica de vdrios de seus municipios,
especialmente dos menores, onde
- espelhando uma estrutura econé-
mica pouco diversificada — respon-
de por grande parcela da mdo de
obra formal.

= Aracatuba, Presidente Pruden-
te e Marilia sdo os principais pélos
urbanos desse grupo, que concen-
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tram as principais atividades de
comércio e de servicos, especial-
mente de educacdo e salde.

Principais Caracteristicas:

Formada por 147 municipios,
com 2,5 milhées de habitan-
tes (6,1% do total do Estado em
2010). Compreende municipios
com pequeno porte populacional
(79% tém menos de 20 mil habi-
tantes). Apresenta taxa de cresci-
mento populacional de 0,67% ao
ano (2000-2010), inferior a média
estadual (1,08% a.a.). A razdo de
dependéncia da populacdo é de
42,0%, pouco inferior a média es-
tadual (43,4%).

Principais Vulnerabilidades:

= Com caracteristicas semelhan-
tes as da regido Noroeste, apresen-
ta indicadores de educacao relati-
vamente bons na maior parte dos
municipios, mas com elevado nu-
mero de municipios onde ndo exis-
te nenhuma escola com biblioteca,
laboratério de ciéncias e sem de-
pendéncias e vias adequadas para
receber alunos com necessidades
especiais.

= Elevado o percentual de mu-
nicipios onde a renda per capita
domiciliar média do municipio,
medida em saldrios minimos, é in-
ferior a média estadual e de domi-
cilios com renda per capita inferior
a meio saldrio minimo.

= Percentual elevado de domici-
lios localizados em dreas urbanas,
onde ndo hd calcamento/pavimen-
tacdo da rua, em seu entorno.

= Destinacdo inadequada do
lixo em diversos municipios.

* Inadequacdo de moradias (in-
fraestrutura urbana interna ina-
dequada e inadequacdo fundidria
urbana).
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Principais Atividades Econémicas:

* Quase todos os municipios do
Sudoeste tém forte presenca das ati-
vidades agropecudrias, divis@o na
qual aregido é responsdvel por 14%
das empresas e 14% dos empregos
formais do Estado de Sao Paulo.

* Na regido, também sédo impor-
tantes as atividades de: producdo
florestal, que representa 36% das
empresas e 48% dos empregos for-
mais do total estadual, e fabricacdao
de produtos de madeira, na qual a
regido responde por mais de 14%
das empresas e 24% dos empregos
do Estado; e extracdo de minerais
ndo-metdlicos, que representa 18%
das empresas e 13% dos empregos
do total estadual, complementada
pela fabricacdo de produtos de mi-
nerais ndo-metdlicos, que responde
por cerca de 7% das empresas e dos
empregos do Estado.

= Outras atividades econdmi-
cas relevantes, no Sudoeste, cuja
participacdo no total estadual da
DivisGo é bastante significativa,
sdo: pesca e aquicultura; fabrica-
cdo de produtos alimenticios e de
bebidas; confeccdo de vestudrio e
acessorios; outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos au-
tomotores; eletricidade e gds; cap-
tacdo, tratamento e distribuicdo de
dgua; transporte aquavidrio; P&D
cientifico (devido ao pélo de Botu-
catu); e administracdo publica.

Principais Caracteristicas:

Formada por 83 municipios, com
1,9 milhdo de habitantes que repre-
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sentam 4,6% do total do Estado (da-
dos de 2010). A taxa de crescimento
populacional é de 0,93% ao ano,
abaixo da média estadual (1,08%
ao ano). A razdo de dependéncia da
populacdo é de 46,3%, maior do que
a média estadual (43,4%).

Principais Vulnerabilidades:

= Elevadas taxas de abandono e
de distorcdo idade-série, no ensino
fundamental e médio.

* Em 32 municipios da regido
ndo existe nenhuma escola com bi-
blioteca e, em 43, nenhuma escola
com laboratorio de ciéncias. Tam-
bém é reduzido o nimero de esco-
las com e vias adequadas a alunos
com necessidades especiais.

= A questdo dos rendimentos
demanda atencdo, ja que é grande
0 numero de municipios, com par-
ticipacdo elevada de (1) domicilios
com renda domiciliar per capita in-
ferior a %2 saldrio minimo e (2) ren-
da domiciliar, medida em saldrios
minimos, inferior a média estadual.

= As questées de satide merecem
atencdo, uma vez que 57% dos
municipios apresentaram taxas de
mortalidade infantil superiores a
média estadual e é baixo o atendi-
mento no pré-natal em um nimero
considerdvel de municipios.

* No que se refere ao meio am-
biente, é um dos grupos com maior
proporcdo de municipios que ndo
ddo destina¢do adequada aos re-
siduos sélidos domiciliares e de
municipios com indices de coleta
de esgotos inferior a 80% (estes
servicos sdo desenvolvidos pela
Sabesp, em 89% dos municipios).

* Percentual elevado de domici-
lios localizados em dreas urbanas,
onde ndo hd iluminacao publica e
calcamento/pavimentacdo da rua,
em seu entorno.

* Inadequacdo de moradias (infra-
estrutura urbana interna inadequada
e inadequacgdo fundidria urbana).



Principais Atividades Econémicas:

= Sua estrutura produtiva estd
fortemente centrada nas atividades
primdrias (agropecudrias, producdo
florestal e pesca e aquicultura), de
extracdo e fabricacdo de produtos de
minerais ndo-metdlicos e da fabrica-
cdo de produtos de madeira, celulo-
se e papel e produtos quimicos.

= No tercidrio, destacam-se os
servicos de utilidade publica exce-
to esgoto, servicos especializados
para construcdo, comércio varejis-
ta, alojamento, alimentacao, radio
e televisdo, administracao publica
e organizacoes associativas.

= A estrutura econémica do Vale
Histérico também reflete o peso que
algumas atividades tém em apenas
um ou dois municipios da regido,
como: a metalurgia e a fabricacdo
de pecas e acessérios para a in-
dustria automotiva, em Cruzeiro;
a fabrica¢do de mdquinas e apare-
lhos e materiais elétricos, em Santa
Branca; o transporte aquavidrio, em
Paraibuna e Roseira; a edi¢do e im-
pressdo, em Aparecida; e os servi¢os
de arquitetura, engenharia, testes e
andlises técnicas, em Queluz.

= A estrutura econémica do Vale
Histérico vem se caracterizando por
extensas plantacoes de eucaliptos,
voltadas a fabricacdo de celulose e
papel, e por sua vocacdo para o tu-
rismo — seja o de natureza religiosa,
em Aparecida, como o histérico-cul-
tural, em municipios como Bananal
e Sdo Luis do Paraitinga, além do
voltado a riqueza natural das Serras
da Bocaina e da Mantiqueira e da
Mata Atldntica - e ao aproveitamen-
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to dos recursos hidricos da regido.

= Cruzeiro é o principal munici-
pio desse grupo e é o que oferece a
maior diversidade de atividades eco-
némicas, centralizando, em grande
parte, a oferta de servicos da regiao.

Principais Caracteristicas:

Formada por 21 municipios, com
312,8 mil habitantes (0,8% do
total do Estado em 2010). A taxa
de crescimento populacional é de
0,53% ao ano (2000 a 2010) infe-
rior a média do Estado (1,08% ao
ano); A razdo de dependéncia da
populacdo é de 43,1%, semelhan-
te a média estadual (43,4%).

Principais Vulnerabilidades:

* Na drea de educacdo, a regido
apresenta taxas de abandono e distor-
cdo idade-série superiores ds estaduais.

* Em diversos municipios da re-
gido ndo existe nenhuma escola com
biblioteca e laboratdrio de ciéncias.

= Elevado percentual de domici-
lios com renda per capita inferior a
Y4 saldrio minimo.

= Elevado percentual de muni-
cipios com renda per capita domi-
ciliar média do municipio, medida
em saldrios minimos, abaixo da
média estadual.

* Na saude, elevado percentual de
municipios apresentaram taxas de
mortalidade infantil superiores a mé-
dia do Estado e proporcdo de maes,
que contaram com sete consultas no
pré-natal, inferior a média estadual.

= Percentual elevado de domici-
lios localizados em dreas urbanas,
onde ndo hd calcamento/pavimen-
tacdo e iluminacado publica da rua,
em seu entorno.

» indices reduzidos de coleta de
esgotos.

= Elevada participacdo de mu-
nicipios com infraestrutura urbana
inadequada e de domicilios com
inadequacao fundidria urbana.
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A Dimensdo Estratégica do PPA 2012-2015 B/ NES

A DIMENSAO ESTRATEGICA DO PPA 2012-2015
5.1 DIRETRIZES E OBJETIVOS

Na elaboracao do PPA 2012-2015 foi realizada detida reflexao
sobre as questdes chave do desenvolvimento do Estado, considerada
a insercao de Sao Paulo no contexto socioecondmico que o circunda —
brasileiro e internacional —, ora em rapida transformacao, marcada pela
ascensdo das economias emergentes. Abrem-se ao pais oportunidades
de geracdo de bem estar que, entretanto, s6 serdo usufruidas se forem
resolvidos os desafios de competitividade que elas suscitam.

Nesse quadro, Sao Paulo tem uma contribuicao, forjada em rela-
¢do bidirecional com a Unido e os municipios. De um lado, a evolucao
da qualidade de vida de sua populagdo depende, dentre outros fatores,
de politicas de outras esferas de governo, especialmente as de ambi-
to nacional. De outro, o desempenho socioecondmico do Estado influi
fortemente nos avancos de desenvolvimento que o pais possa alcancar,
dada a expressao econ