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Visão Geral: O Contexto Socioeconômico 

Conjuntura Econômica e Finanças Públicas  
Em 2018, fatores externos e internos comprometeram o 

desempenho da economia brasileira e paulista. No cenário 
internacional, um dos aspectos que gerou instabilidade foi a 
elevação da taxa de juros pelo Federal Reserve (FED), que 
tornou mais atraente o investimento nos Estados Unidos, em 
comparação a países como Brasil. O ambiente de negócios 
também sofreu impacto, desfavorável, das medidas 
protecionistas adotadas pelo governo norte -  americano.  
 

Em termos nacionais, a greve dos caminhoneiros,  ocorrida 
em maio, afetou o desempenho de diversos setores, ao 
comprometer o abastecimento do mercado interno. Para encerrá -
la, o governo reduziu o preço do óleo diesel e tabelou os 
fretes rodoviários. A economia foi, ainda, influenciada pela 
instabilidade  política, associada às expectativas quanto aos 
resultados das eleições.  
 

Esse conjunto de eventos alterou as expectativas quanto 
à expansão do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, em 
2018. No início do ano, acreditava - se que, após dois anos de 
resultad os negativos e de um ano de lenta recuperação (1,1%), 
2018 apresentaria ritmo de crescimento do PIB mais vigoroso. 
No entanto, as perspectivas de aumento foram sendo reduzidas, 
no decorrer do ano, passando de 2,69%, no início de janeiro, 
para 1,30%, no fin al de dezembro, segundo os Boletins Focus, 
do Banco Central do Brasil.  
 

A economia paulista seguiu o mesmo ritmo da nacional e 
foi, também, pressionada por fatores econômicos e políticos, 
em 2018. O PIB registrou taxa de crescimento anualizada de 
2,3%, no primeiro trimestre e, no segundo trimestre, alcançou 
2,9%. No segundo semestre, no entanto, o ritmo de crescimento 
passou a declinar, até finalizar o ano em 1,6%, patamar 
semelhante ao de 2017 (1,5%) e superior ao 1,1%, do PIB 
nacional.  
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Estado de São P aulo: Taxa 
de Crescimento do PIB  
(4º Trimestre de 2017 -  4º 
trimestre de 2018)  

       (Em percentual)  
Trimestres  PIB  
4º  2017  1,5  
1º  2018  2,3  
2º  2018  2,9  
3º  2018  2,4  
4º  2018  1,6  
Fonte:  Seade  

  
 

O resultado do PIB, em 2018, reflete o incremento Valor 
Adicionado (VA) do setor industrial (0,9%), particularmente 
da indústria de transformação (1,2%), além dos serviços 
(1,8%), em 2018. O setor agropecuário, ao contrário, 
apresentou queda de 1,8%.  
 

O desempenho da agropecuária pode ser explicado, em 
parte, pela redução de produção e produtividade de alguns 
produtos da lavoura, decorrente das condições climáticas, em 
2018, e pelo declínio na produção de derivados de origem 
animal, devido à retração do consumo interno.  
 

O setor industrial cresceu 0,9% em  relação ao ano 
anterior, reflexo, principalmente, do bom desempenho da 
indústria de transformação e da produção e distribuição de 
eletricidade e gás, água, esgoto e limpeza urbana. A 
indústria extrativa mineral, que representa 1% do VA da 
indústria paulis ta e contempla, basicamente, as atividades de 
extração de petróleo e gás natural, registrou queda, devido a 
paradas para manutenção em campos de petróleo.  
 

A ampliação de 1,8% do setor de serviços, na comparação 
anual, refletiu o bom desempenho do segmento  de comércio e 
serviços de manutenção e reparação, cujo VA elevou - se em 
4,0%, influenciado por sinais de melhora nos índices de 
emprego, pelos juros em queda e pela permanênc ia, sob 
controle, da inflação.  
 

Em termos setoriais, no total do país, a situação foi 
diferente, já que a agropecuária liderou o crescimento com 
2,4%, em 2018, decorrente do desempenho positivo da pecuária 
e produção florestal. A Indústria diminuiu 0,5%, em 
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decorrência da retração da Construção ( - 2,2%), e da Indústria 
de Transformação ( - 1,5%), influenciada, principalmente, pela 
queda na fabricação de produtos alimentícios, de equipamentos 
de informática e de equipamentos de transporte. O valor 
adicionado de Serviços subiu 1,1%, na comparação com o mesmo 
período do ano anterior, com desta que para a expansão de 
atividades imobiliárias e de i nformação e comunicação (2,5%).  
 
 
Brasil e Estado de São Paulo: Taxa de Crescimento do Valor Adicionado (VA) 
2018 

                (Em percentual) 
Agropecuária Indústria Serviços 
São Paulo Brasil São Paulo Brasil São Paulo Brasil 
-1,8 2,4 0,9 -0,5 1,8 1,1 
Fonte: IBGE e F. Seade. 

     
 

Com esses resultados, a economia paulista encerrou 2018 
com expansão de 1,6% em termos reais, em relação ao ano 
anterior, e variação média de preços calculada, pelo 
deflator, de 4,4%. O PIB do Estado de São Paulo foi estimado 
em R$ 2.222,5 bilhões e o PIB per capita, em R$ 50.518,51.  
 

Como decorrência do exposto acima, nas  receitas do 
Estado observou - se  aumento real de 2, 04% na arrecadação  total 
de tributos ,  acompanhando tendência verificada com o PIB 
paulista.  
 

Fonte: SFP/SP  

135,8 139,2 
161,2 164,5 

2017 2018

São Paulo: Arrecadação Tributária Total e ICMS (R$ Bilhões) 
2017-2018 

ICMS

TOTAL
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Este desempenho da receita tributária deveu - se ao 
comportamento do ICMS que apresentou um crescimento real da 
ordem de 1,8% no acumulado de 12 meses, revertendo o 
movimento de queda que  se observou em boa parte de 2017.  

 

Fonte: SFP/SP  

 

Conjuntura Econômica e Condições de Vida  
Ao longo dos primeiros meses de 2018, a inflação do país 

manteve - se em patamares baixos, mas a partir de junho houve 
acentuada aceleração do IPCA, na comparação de  12 meses 
acumulados, encerrando o ano em 3,75%, acima da inflação de 
2,95% de 2017. Este aumento decorreu especialmente do 
incremento de preços em habitação,(+4,72%), 
transportes(+4,19%) e alimentação e bebidas (+4,04). No grupo 
habitação, a principal inf luência foi o aumento de energia 
elétrica, no grupo transportes, o acréscimo deveu - se 
principalmente a passagens aéreas e gasolina e no grupo 
alimentação o impacto adveio da menor safra de 2018 e da 
paralisação dos caminhoneiros no final de maio de 2018, o  que 
ocasionou desabastecimento. São Paulo, que tem um peso 
regional relevante no índice geral teve uma inflação muito 
próxima à nacional, 3,68 concentrada em alimentação, 
habitação e educação%.  
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Fonte: IBGE  

  
Quanto ao mercado de trabalho, observa - se alguma 

tendência à estabilidade nos níveis de emprego, após uma 
sequência de quatro anos de aumentos constantes, quando a 
taxa anual de desocupação vai de 6,6% em 2013 para 13,4% em 
2017. Em meados desse mesmo ano o Congresso Nacional aprova 
uma reforma tr abalhista  que aponta o aumento das taxas de 
emprego como um de seus objetivos. Ao fim de 2018 a taxa de 
desocupação recua levemente, para 13,3%.  
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 Fonte: PNAD/IBGE  
 
 
 Em São Paulo ,  o comportamento das taxas de desocupação 
não diferiu se comparado à realidade nacional. O cenário 
também é de recuperação modesta, com o último trimestre de 
2018 apresentando 12,4% de desocupação frente aos 12,7% do 
mesmo período de 2017. Persiste - se assi m num momento de 
dificuldades também no mercado de trabalho, fortemente 
influenciado pela lenta recuperação da economia, conforme 
exposto anteriormente.  
 
 

 
 Fonte: IBGE  

 
 Já em relação aos rendimentos dos trabalhadores temos 
uma leve retração entre o últi mo trimestre de 2017 e o mesmo 
período de 2018, com R$2.845 e R$2.816 apurados, 
respectivamente, de rendimento médio real do trabalho 
principal em são Paulo. Tal valor apresenta - se em relativa 
estabilidade desde 2014.   
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Fonte: IBGE  

 
 O cenário apresentado acima, em seus diversos aspectos, 
permite concluir que as condições de vida da população 
tiveram tímida melhora em 2018. Impõe - se uma realidade de 
desafios às administrações, nacionais ou locais, para 
contribuir com um avanço mais  ace lerad o desses indicadores, 
especialmente se considerarmos os retrocessos observados em 
alguns deles em anos recentes.  
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e 2018 este índice volta a aumentar para 27,58 e 29,39, 
respectivamente .  

No que diz respeito ao indi cador  População com 
Rendimento per capita I nferior um quarto do  Salário Mínimo , 
que retrata a população q ue vive em condição de miséria, 
observa - se nos últimos anos uma sequência de altas, passando 
de 3,11% em 2014, para 3,81% em 2015 e para 4,66% em 2016 até 
atingir o valor de 5,79 em 2017.  

O i ndicador Razão entre Percentual de Negros e Indígenas 
com Renda Familiar per capita Inferior a um quarto do Salário 
Mínimo e Percentual de Brancos e Amarelos nessa Faixa de 
Renda reflete a desigualdade racial, a raz ão entre o 
percentual de negros e indígenas que vive abaixo da linha da 
miséria em relação às outras etnias. O indicador apresentava 
uma significativa tendência de queda até 2012, ano em que se 
registrou o menor valor no período em análise (1,61). Em 
2013,  porém, há uma inflexão na tendência de melhoria (1,73), 
sendo que no ano de 2016 foi registrado o valor de 2,20. Em 
2017, este índice volta a se aproximar do menor valor do 
período em análise (1,62). Este comportamento pode indicar 
uma menor desigualdade racial ,  mas pode resulta r também  de 
uma maior vulnerabilidade social de todos os envolvidos, como 
se deduz dos demais indicadores mencionados anteriormente.  

 

Objetivo Estratég ico 2: População Educada e capacitada ao desenvolvimento pessoal e 
profissional, independente de condições físicas, psicológicas, cor, etnia, gênero, 
identidade de gênero, orientação sexual, renda e idade 

Verifica - se que, em relação à Educação Básica e ao 
Ensino  Médio, o Estado de São Paulo apresenta indicadores 
que, além de estar entre os melhores do Brasil, mantêm - se, em 
sua maioria, em evolução ao longo dos anos, com tendência de 
crescimento para o futuro. Assim, melhoraram a nota do Índice 
de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB) para os anos 
finais do ensino fundamental , que correspondeu a 4,7 em 2011 ,  
5,0 em 2015 atingindo 5,3 em 2017 e a Média de Anos de Estudo 
da População entre 15 e 64 anos , que aumentou de 9,22 em 2011 
para 9,97 em 2016 e para 11,05 em 2017 .  
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No entanto, a Taxa de Escolarização Líquida no Ensino 
Médio , que estava em 67,12% em 2011 e passou para 75,56% em 
2016, decresceu para 72,55 em 2017. Alguns desses indicadores 
mostram que São Paulo tem apresentado, nos últimos anos, 
avanços princi palmente no nível fundamental , com tendência de 
continuidade dessa evolução. Entretanto no Ensino Médio há 
muito a avançar tanto em termos da nota do IDEB como em 
termos de aumento de anos de estudo e redução da evasão 
escolar.  

O indicador que mede a Taxa de Escolarização Bruta no 
Ensino Superior tem oscilado de um ano para o outro desde 
2012 (32,94%) embora com uma certa tendência de aumento se se 
compara este ano com o ano de 2017 (38,56%). Esta situação 
pode estar refletindo as condições de acesso a fina nciamento 
público e familiar e a desmotivação dos jovens, entre outros 
fatores.  

 

Objetivo Estratégico 3: Sociedade saudável, com maior qualidade de vida e longevidade.  
Uma sociedade saudável compreende o fortalecimento de 

sistemas de saúde, para a prática  da cobertura universal e 
equitativa, relacionada com a saúde, e a integralidade e 
qualidade dos serviços oferecidos, levando em conta seus 
determinantes sociais e ambientais.  

A Esperança de Vida  ao Nascer  no Estado de São Paulo tem 
apresentado constante evolução. Se em 2012 o resultado 
indicava 75,25 anos temos para 2018 o maior valor registrado, 
chegando agora a  75,84 anos.  

A Taxa de Mortalidade I nfantil  é o indicador que tem 
apresentado, como comportamen to esperado, constante tendência 
à redução, o que vem sendo observado desde os anos de 2000. 
Em 2015 a taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos 
vivos) foi de 10,66, seguida de um pequeno aumento no ano 
seguinte para 10,91. Em 2017  a taxa voltou a red uzir para 
10,74.  

Já a  Taxa de Mortalidade da População entre 15 a 34 Anos  
por cem mil habitantes vem registrando quedas significativas 
desde 2014 ,  quando foi de 117,60. Em 2015, 2016 e 2017, as 
taxas forma de 109,44, 104,02 e 102,19, respectivamente.   
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E,  por fim, a  Taxa de Mortalidade Precoce por Doenças 

Crônicas não Transmissíveis , por cem mil habitantes, atingiu 
seu menor nível em 2014 (323,4). No ano seguinte, há um 
ligeiro aumento, para 324,62. Em 2016, registrou - se novo 
incremento, para 331,88.  

 

Objetivo Estratégico 4 : Sociedade segura, com menos violência e criminalidade.  
Assim como nos anos anteriores, importantes  indicadores 

utilizados para mensuração deste objetivo estratégico 
apresentaram um melhoramento significativo .  

Talvez o principal deles, a Taxa de Homicídio ,  
apresentou nova queda  chegando em 2018 a 6,70 homicídios por 
100 mil habitantes . A evolução no indicador mostra - se 
especialmente importante se compararmos com a taxa de  11,53  
registrada em 2012  e 7, 54 apurada em  2017.  

Já a  Taxa de Roubo e Furto de Veículos  por 100mil 
veículos em 2018 foi de 543,48. Esse mesmo indicador em 2017 
foi de 615,37 e em 2012 era de 840,39, o que demonstra outra 
important e redução no indicador, de mais de 35% no período.  

Temos, portanto, dois resultados consideráveis em 
indicadores consagrados para a área de segurança pública. 
Ainda que haja espaço para melhorias, especialmente se 
compararmos a padrões presentes em países desenvolvidos, há 
de se destacar tais resultados no contexto nacional.  

 

Objetivo Estratégico 5: População com pleno exercício dos direitos de cidadania, como 
direito à justiça, à proteção social básica, à cultura, ao esporte e  ao lazer. 
 

Dentre os indicadores desse Objetivo Estratégico que têm 
informações atualizadas em relação ao últi mo relatório, a 
Participação da População de 18 a 24 Anos que Não Trabalha e 
Não Estuda no Total da População nessa Faixa Etária era de 
28,56% em 2016 e em 2018 apresentou uma leve queda para 
28,32%, num cenário que pode significar alguma estabilização 
des se resultado, posto que apresentava piora constante desde 
2012, quando era de 20,85%.  



 

15 
 

Já  a participação dos vínculos formais de emprego em 
atividades relacionadas a cultura, esporte e lazer no total 
de empregos formais  teve leve alta: em 2011, era de 0,52%, e, 
em 201 7, passou para 0, 60%.  

 

Objetivo Estratégico 6: Meio ambiente preservado, saudável e sustentável  
Meio ambiente preservado, saudável e sustentável engloba 

a integração entre o desenvolvimento socioeconômico e  a 
conservação ambiental, para as gerações presente e futuras. 
Implica harmonizar a atividade humana, com a salvaguarda da 
biodiversidade e o uso racional dos recursos naturais.  

O IQA ( Índice de Qualidade da Água ) combina nove 
variáveis associadas à quali dade da água e varia de 0 a 100. 
O último dado disponível, do Relatório de Qualidade Ambiental 
2018, de 71, é referente a 2017 e registra leve piora em 
relação ao ano anterior, quando a média foi de 72.  

Em 2017, no entanto, houve maior porcentagem de pont os 
classificados na categoria Ótima (9%) que nos últimos cinco 
anos, porém a distribuição manteve - se similar ao ano 
anterior. Foi observada pequena redução das porcentagens de 
pontos nas categorias Ruim e Péssima, em comparação com os 
anos anteriores a 201 6.  

Conforme Relatório de Qualidade Ambiental 2018, os dados 
referentes à I ntensidade de Emissão de Dióxido de Carbono 
(CO2) sobre o Produto I nterno Bruto (PIB),  mesmo com o 
crescimento constante da frota, que perdurou até 2014, 
continuam decrescendo, no Es tado de São Paulo.  As emissões 
de 2016 foram menores do que as dos anos anteriores, em 
especial, pela renovação natural da frota circulante, com 
incorporação de veículos com novas tecnologias em 
substituição aos veículos antigos e mais poluidores, e pela 
redução do uso dos veículos e do consumo de combustível, 
consequência do menor ritmo da atividade econômica.  

O Índice de Empregos Verdes  indica participação de 
postos de trabalho em atividades econômicas que contribuem 
para proteção e restauração dos ecoss istemas e da 
biodiversidade, reduzindo o consumo de energia, materiais e 
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água, por meio de estratégias de prevenção eficazes, 
descarbonizam a economia e minimizam, ou evitam a geração de 
resíduos e poluição. No Estado de São Paulo, esse indicador 
tem se mo strado estável, situando - se em torno de 7% dos 
postos de trabalho, entre 2012 e 2016.  

Segundo o Balanço Energético do Estado de São Paulo, o 
indicador de Participação Percentual do Consumo Final de 
Energia Renovável no Total do Consumo Final de Energia  vem se 
mantendo estável , em 56% , entre 2014 e 2017, indicando que 
pode haver, ainda, avanços em direção a uma matriz energética 
mais limpa.  

 

Objetivo Estratégico 7: Urbanização inclusiva, com moradia e infraestrutura adequada 
em todo território paulista e com  mobilidade urbana ampliada  

O indicador Passageiros Transportados pelas redes de 
Metrô, da CPTM e da EMTU (Média dia útil, em milhões de 
passageiros) voltou a apresentar crescimento nos anos de 2017 
e 2018. Entre 2014 e 2016 o indicador apresentou retração, 
passando de 9 m ilhões e 585 mil passageiros para  9 milhões e 
372 mil pas sageiros transportados. Já em 2017 volta a 
apresentar crescimento, chegando a 9 milhões e 430 mil 
passageiros transportados e em 2018 chega - se a 9 milhões e 
534 mil passageiros transportados, resultado que recupera em 
parte os índices observados no começo deste PPA.  

Os três outros Indicadores de Impacto do Objetivo 
Estratégico 7 r eferem - se a condições habitacionais.  O 
indicador de Domicílios com Carências  Habitacionais (Déficit 
+ Inadequação)  apresentou em 2017 o resultado de 24,80%, em 
nova alta que já persiste desde 2012.  

O Percentual de Domicílios Particulares Permanentes com 
Espaço Interno Insuficiente , ou seja, domicílios urbanos com 
menos de três cômodos ou sem banheiro e/ou sanitário, recuou  
de 1,9 em 2016  para 1,67 em 2017, na melhor marca registrada 
desde 2012.  

Já o  Percentual de Domicílios Particulares Permanentes 
Urbanos com Infraestrutura Interna Insuficiente , entendido 
como domicílios urbanos com pelo menos um dos serviços 
urbanos inadequados (energia, água, saneamento e coleta de 
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lixo), saltou de 3,68% em 2012 para 4, 40% em 201 7, 
evidenciando um aumento da precarização dos serviços públicos 
disponíveis nos locais de moradia, que tem se verificado em 
todo o período.  

 

Objetivo Estratégico 8: Economia Paulista Competitiva  
O contexto econômico estadual está condicionado ao 

desempenho da economia brasileira. Deste modo, o poder de 
influência da esfera estadual tem menor impacto e depende 
mais fortemente da política fiscal, monetária e creditícia do 
governo federal.  

Ainda assim, é possível que o governo do estado apoie os 
diversos setores presentes em seu território, mediante 
fortalecimento da competitividade, através do incentivo: à 
ampliação da produtividade; às atividades de pesquisa, 
inovação e desenvolvimento tecnológico; à qualificação 
profissional; à infraestrutura logística e de transporte 
adequadas; ao desenvo lvimento de empresas sólidas, 
inovadoras, e geradoras de empregos de qualidade; e à 
integração das atividades de pesquisa com as necessidades da 
economia e da sociedade.  

Permanecem, desta forma, alguns desafios, relacionados à 
recuperação da economia, depo is de um período de retração do 
PIB. Acredita - se que seu ritmo de recuperação poderá ser mais 
lento do que o verificado em ciclos recessivos anteriores, 
sobretudo pelo lado do consumo, em função da fragilidade do 
mercado de trabalho, refletida na queda dos  níveis de 
ocupação e do rendimento real.  

Assim, tanto o Í ndice de Evolução do Produto Interno 
Bruto (PIB) Real  quanto o de PIB Per Capita Real  apresentaram 
retrações, entre 2014 e 2016. Considerando o valor do PIB, em 
2002, como 100, o índice que era de 1 49,6, em 2014, reduziu -
se para 139, em 2016, elevando - se para 141,1, em 2017. Já o 
PIB per capita real, em valores de 2010, passou de R$ 32.405, 
em 2014, para R$ 30.787, em 2015, com nova redução para R$ 
29.616, em 2016. O valor referente a 2017 é ligeiram ente 
superior ao do ano anterior -  R$ 29.853.  
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O Saldo da Balança Comercial do Estado de São Paulo  
mostra uma melhoria nos últimos anos, com diminuição do 
déficit, a partir de 2014. De acordo com o Boletim Regional 
do Banco Central do Brasil, de janeiro de 2018, o setor 
externo contribuiu para a retomada da economia paulista em 
2017, com o déficit comercial diminuindo 16,7% em relação ao 
ano anterior, refletindo, sobretudo, a elevação de 9,6% das 
exportações, com destaque para as vendas de óleos brutos de 
petróleo, açúcar de cana em bruto e produtos da cadeia 
automotiva. As compras externas cresceram 6,8%, sobretudo 
pelo aumento de 4,9% do índice quantum, com destaque para 
aquisições de bens intermediários, reflexo do crescimento da 
economia, no período.  

A ec onomia paulista possui elevada capacidade estrutural 
de competitividade, dada pelo aumento da produtividade 
decorrente do avanço tecnológico e da capacitação dos 
trabalhadores. Nesse sentido, a Geração de Patentes , um dos 
principais indicadores que medem o  avanço científico e 
tecnológico, pode vir a ser impulsionada. Possivelmente, como 
mais um reflexo da queda da atividade econômica, no período 
recente, o número de patentes geradas vem caindo, nos últimos 
anos. Das 2.934 patentes geradas, em 2014, passou - se a 2.773, 
em 2015, 2.696, em 2016, e 2.659, em 2017 .  

 

Objetivo Estratégico 9: Cidades integradas, conectadas, territorialmente ordenadas, com 
melhor acessibilidade a bens e serviços e desequilíbrios regionais reduzidos  

A maior coesão territorial requer i ntegração e 
articulação de ações intra e intergovernamentais que ampliem 
a eficiência da ação pública e potencializem as vantagens 
competitivas regionais e locais, sobretudo de comunicação, 
logística e transportes, além de buscar mecanismos para 
articular iniciativas públicas e privadas, acelerando a 
redução das assimetrias sociais e regionais.  

No que diz respeito aos contextos regionais, o indicador 
Razão entre o PIB per capita da Macrometrópole e o PIB per 
capita Estadual é o que apresentou uma nova apuração neste 
ano. Segundo a Fundação SEADE, em 2016, tal razão foi da 
ordem de 1,53. Este indicador manteve - se relativamente 
estabilizado por volta de 1,65  nos últimos anos , alcançando 



 

19 
 

em 2015 o resultado de 1,67. Essa queda ,  de cerca de 8,3%, 
indica uma  melhoria na distribuição do crescimento econômico 
(ainda que baixo  no período em questão ) pelo território do 
estado.  

 

Objetivo Estratégico 10: Sociedade resiliente às mudanças climáticas, com 
disponibilidade de água para as gerações presente e futuras  

Sociedade resiliente às mudanças climáticas, com 
disponibilidade de água para as gerações presente e futuras, 
necessita ter capacidade de resposta e controle de atividades 
prejudiciais ao ambiente e mitigação de seus impactos, além 
de prevenir, controlar e mi tigar impactos indesejáveis da 
ação humana no solo, no ar, na água, na fauna e na flora, 
atuando em defesa da vitalidade dos ecossistemas.  

O indicador Número Absoluto de Consequências de 
Acidentes Relacionadas a Desastres Naturais, nos Meses de 
Verão (deze mbro a março)  é a soma de acidentes, óbitos e 
pessoas afetadas por acidentes decorrentes de eventos 
naturais, registrados em determinado local e período.  

É divulgado pela Secretaria do Meio Ambiente, no 
Relatório de Qualidade Ambiental, onde se faz a ress alva de 
que há heterogeneidade na alimentação do banco de dados. 
Muitos municípios ainda não aderiram ao sistema estadual e 
não informam as ocorrências, quer por deficiência na 
estrutura de defesa civil municipal, quer pela existência de 
banco de dados pró prios e falta de comunicação entre estes e 
o sistema estadual.  

Assim, os resultados obtidos devem ser interpretados a 
partir desta limitação e refletem os dados registrados, não 
necessariamente todos os eventos e desastres ocorridos no 
Estado. Em 2014, fo ram registradas 6.867 ocorrências, 
passando a 10.258 ocorrências, em 2015, e 12.420, em 2016.  

 

Uma área contaminada, base do Índice de Reabilitação de 
Áreas Contaminadas , pode ser definida como uma área local ou 
terreno, onde há comprovadamente poluição ou  contaminação, 
causada por quaisquer substâncias ou resíduos que nela tenham 
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sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou 
infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo 
natural. As áreas contaminadas são classificadas: em área 
contamina da, sob investigação; área em processo de 
monitoramento para reabilitação; e área reabilitada para uso 
declarado.  

Desde 2002, a CETESB passou a divulgar a relação de 
áreas contaminadas no estado de São Paulo. A partir de então, 
o número de áreas cresceu c ontinuamente, de 255 áreas 
identificadas, em maio de 2002, para 5.942, em dezembro de 
2017. Vale destacar que um dos motivos para o aumento 
constante do número de áreas contaminadas se deve à ação 
rotineira de fiscalização e licenciamento dos postos de 
combustíveis, das fontes industriais, comerciais, de 
tratamento e disposição de resíduos e do atendimento a 
acidentes. Essa tendência ainda deverá se manter nos próximos 
anos, em decorrência da identificação de antigos passivos 
ambientais. Índice de Reabilita ção de Áreas Contaminadas, por 
sua vez, também, tem aumentado, sistematicamente, nos últimos 
anos. De um percentual de 34,3%, em 2014, alcançou 44,5%, em 
2017.  

O indicador Balanço Hídrico da UGRHI do Alto Tietê  
reflete a disponibilidade hídrica superficial, estimada por 
meio de vazões de referência, e representa a vazão média de 
água presente na bacia durante o ano. O balanço hídrico 
apresentado mostra a relação entre a demanda total e a vazão 
de referência. Os valores resultantes dessa relação são 
classificados quanto à sua criticidade em: Crítico (maior que 
20%); Atenção (entre 10% e 20%) e; Bom (menor que 10%). O 
resultado pode ser considerado preocupante, pois, em 2017, 
ficou em 68,5%.  

De acordo com o Relató rio de Qualidade Ambiental de 
2018, os casos mais críticos relacionados ao balanço ocorrem 
nas UGRHIs da Bacia do Rio Tietê, no trecho a montante do 
rio. As situações, em que há garantias de transferências ou 
transposições de água, sejam intermunicipais, e ntre UGRHIs ou 
ainda entre o estado de São Paulo e outra unidade da 
federação, representam eventos com potencial de conflito pelo 
uso da água e requerem que os Comitês de Bacia Hidrográfica 
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conduzam um diálogo permanente com os diferentes usuários e 
os órg ãos gestores.  

 

Objetivo Estratégico 11: Gestão Pública Inovadora  
Uma gestão pública inovadora é um objetivo estratégico 

fundamental para o Estado, já que a eficiência e a 
efetividade dos gastos públicos, bem como a boa execução de 
projetos e programas, al ém do bom atendimento ao cidadão são 
questões essenciais para o desenvolvimento econômico e a 
melhoria da qualidade de vida da população.  

O indicador de Economia Realizada Através do Pregão 
Eletrônico , que atingiu a marca de 29,86% em 2011, mas decaiu 
para  25,5% em 2015  voltou a se recuperar, atingindo 27,7% em 
2018.   

Já o  Índice de Cumprimento das Metas dos Programas do 
PPA,  indicador que mede o desempenho da gestão estadual, 
especialmente acerca dos programas em andamento a cargo do 
poder executivo, obtev e resultado de 131% em 2018.  

 Por fim, o indicador de transparência da gestão pública 
sofreu grandes alterações metodológicas em 2018. A  Escala 
Brasil Transparente , indicador apurado pela Controladoria 
Geral  da União (CGU), está mais complexa. Se em todas as 
edições anteriores o estado de São Paulo mereceu nota 10, sob 
a metodologia antiga, agora, com a adoção de um escopo mais 
ampliado para avaliar o desempenho dos estados, obteve - se 
nota 8.78, numa escala que permanece de 0 a 10. Em que pese a 
impossibili dade de se adotar a mesma metodologia para se 
recalcular o indicador para os anos anteriores, vislumbra - se 
para os próximos períodos novos desafios à administração 
estadual nessa seara.  

 

Programas , Produtos e Ações na LOA 2018 

O PPA 2016 - 2019, com a revisã o vigente a partir de 2018 , 
apresentou um conjunto de 126  programas entre finalísticos, 
de melhoria de gestão de políticas públicas e de apoio 
administrativo. O terceiro ano do ciclo do PPA corresponde ao 
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Gráfico : Valor e distribuição das despesas do Governo do 
Estado de São Paulo, segundo funções selecionadas (valor 

liquidado, em R$ Bilhões)  

 

Fonte : Secretaria d a Fazenda e Planejamento  

 

Um balanço geral do desempenho dos produtos entregues 
pelas ações do Poder Executivo está expresso no Gráfico a 
seguir . 5 Conforme se verifica do total de 508 produtos de 
responsabilidade do Poder Executivo, 387 tiveram um 
desempenho considerado satisfatóri o, em 2018, vez que mais de 
270 atingiram ou superaram as metas definidas na LOA 
(53,15%) , e o utros 117 (23,03%) cumpriram mais de 75% de suas 
respectivas metas. Com desempenho médio (de 50,0% a 74,9%) 
foram identificados 38 produtos (7,48%) e outros 83 (1 6,34%) 
com baixo desempenho (menos que 50%).  

 

  

  

                                                           
5 Para elaborar o Gráfico, foram considerados com 100% de desempenho os produtos sem meta declarada 
na LOA 2018, mas com efetiva realização.  
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exclusão social por meio da Cultura. Associada às iniciativas 
de promoção dos direitos de cidadania, tem - se, também, a 
necessidade de proteger um dos estratos mais vulneráveis da 
sociedade, qual seja, os adolescentes em situação de 
internação ou de semiliberdade, que pass am por medidas 
socioeducativas,  visando o melhor retorno ao convívio social. 
No contexto dos programas que representam os objetivos  
estratégicos 1 e 5, destacam - se iniciativas, respectivamente, 
da então Secretaria do Emprego e das Relações de Trabalho 6, 
da Cultura e da Justiça e Defesa da Cidadania.   

O Programa 2302 �± Sistema público de emprego e renda  
apresenta quatro produtos, dos quais se destacam, em termos 
de atingimento de metas e de destinações de recursos: 1) a 
intermediação da mão de obra; e 2) a qualificação de 
trabalhadores por meio da contratação de instituições 
especializadas em cursos de qualificação e orientação 
prof issional. Ambos superaram as metas originalmente 
definidas.  

Ainda na SERT destaca - se o programa 2308 �± Relações de 
trabalho e empreendedorismo , em cujo contexto está o Banco do 
Povo Paulista, programa de microcrédito produtivo que oferece 
financiamento pa ra empreendedores formais ou informais, 
associações e cooperativas produtivas ou de trabalho, 
garantindo capital de giro e investimento fixo. Ao longo de 
2018, o órgão adotou um novo sistema de gestão de 
microcréditos, ainda em fase de adaptação por parte dos 
operadores. Entre outros avanços, está um processo mais 
criterioso para a liberação dos recursos. A despeito das 
alterações, foram garantidos 22.009 microcréditos.  

Na então Secretaria da Cultura destaca - se o programa 
1213 �± Gestão da política estadual  da Cultura ,  que congrega 
os esforços do estado em melhorar sua atuação na área por 
meio das Organizações Sociais. As organizações sociais de 
cultura são instituições não - governamentais, associações ou 
fundações de direito privado e sem fins lucrativos que  atuam 
na área cultural, qualificadas a partir de critérios 
definidos em lei para atuar em parceria com o governo do 

                                                           
6 As atribuições da então Secretaria de Emprego e Relações do Trabalho foram integradas, a para de 1º de 
janeiro de 2019, ao campo funcional da Secretaria de Desenvolvimento Econômico. 
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manutenção da calha do Tietê e a implantação do Sistema 
Adutor Regional e das barragens Duas Pontes e Pedreira. Foram 
superadas as metas relativas ao aumento da capacidade de 
retenção dos reservatórios de regulação (conhecidos como 
piscinões), a remoção da carga de esgoto e o incremento da 
capacidade do sistema de drenagem.   

Quanto ao programa 3933, têm- se  as iniciativas de 
abastecimento de água, coleta e tratamento de esgoto nos 
municípios atendidos pela Sabesp; as três atribuições são 
medidas pelos indicadores de programa e suas metas vêm sendo 
atingidas. A supervisão e fiscalização das companhias 
estaduais de saneamento  das quais são controladores é um dos 
principais papéis do estado na complexa governança entre a 
União e os entes federados na busca da universalização do 
acesso ao saneamento básico; em São Paulo, as discussões 
aprofundaram - se com lei que autoriza a reorg anização 
societária da Sabesp, buscando atrair investidores 
interessados em explorar o saneamento básico, sem que o 
Estado deixe de ter controle sobre Sabesp.  

 

Objetivos 7 e 9 - Urbanização Inclusiva e Cidades Integradas 
No Brasil, assim como em outros paí ses emergentes, nos 

quais os processos migratórios aconteceram de forma rápida e 
pouco ordenada, a urbanização ainda é um desafio a vencer; os 
problemas mais graves encontram - se nas grandes cidades, nas 
quais urge a oferta de moradias acessíveis, a oferta de 
transporte público de qualidade, e a garantia de 
infraestrutura básica e serviços necessários que atendam as 
crescentes populações urbanas, mas gerem baixo impacto 
ambiental. Nesse contexto, as secretarias e programas 
contemplados envolvem iniciativas n as áreas habitacionais, de 
logística e de transporte metropolitano , compondo um cenário 
complexo e variado de iniciativas.  

Na Secretaria da Habitação destaca - se o Programa 2508 �± 
Provisão de moradias , que busca atuar na demanda habitacional 
de interesse social, seja por meio da execução direta da CDHU 
ou da execução de parcerias. A promoção de unidades 
habitacionais e lotes urbanizados visando ampliar o 
atendimento da demanda habitacional de interesse  social teve 
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Objetivo 4 - Sociedade Segura 
A Segurança Pública engloba um conjunto de dispositivos 

e de medidas de prevenção  que visam proteger a população de 
riscos eventuais à vida e ao patrimônio. Não deve, no 
entanto, ser entendida em seu significado mais limitador, 
qual seja, o de implementação de medidas repressivas e de 
vigilância, mas, sim, em seu contexto mais amplo, como um 
sistema integrado que envolve justiça e defesa dos direitos; 
que se inicia pela prevenção e se completa c om o tratamento 
das causas da violência e na rein tegração  social daqueles que 
cometeram atos ilícitos. Os desafios são consideráveis e 
aparecem, aqui, em três programas, da Segurança Pública e da 
Administração Penitenciária.  

Sob gestão da Segurança Pública  estão os programas 1801 
�± Ampliação da investigação policial  e 1819 �± Ampliação da 
proteção e defesa ao cidadão . O primeiro congrega as 
atividades da Polícia Judiciária, Administrativa e 
Especializada na diminuição da criminalidade (em especial, 
crime org anizado, narcotráfico e homicídios) e registrou 
desempenho bem acima da meta em 2108 em ambos os indicadores: 
quantidade de entorpecentes apreendidos e taxa de elucidação 
de homicídios. Já o programa 1819 concentra seus esforços no 
policiamento ostensivo e  na melhora da infraestrutura da 
Polícia Militar, tais como suporte, instalações e capacitação 
de servidores. Um dos principais objetivos de médio prazo é 
intensificar o componente da inteligência da segurança 
pública permitindo, por exemplo, diminuir o te mpo de 
atendimento às ocorrências de natureza urgente, um dos 
indi cadores do programa.  

Na Secretaria de Administração Penitenciária destaca - se 
o programa 3813 �± Gestão da Custódia da População Penal , que 
engloba ações de: criação de vagas; provisão de ser viços de 
saúde; atendimento às necessidades materiais básicas dos 
custodiados; e automatização e cela, todas objetivando 
garantir a dignidade dos indivíduos durante sua permanência 
no sistema penitenciário. O programa termina 2017 atendendo 
228.872 custodia dos.  
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Objetivo 11 - Gestão Pública Inovadora 
A inovação governamental pode ser entendida como o 

processo de geração e implementação de novas ideias com 
vistas à criação de valor para a sociedade, com foco interno 
ou externo à administração pública. Sua busca se justifica 
pelo surgimento de problemas cada vez mais complexos de 
demandas por melhores serviços e maior participação na 
formulação das políticas públicas. Mas, fica claro que não 
existe uma forma única de organizar as ações governamentais 
de apoi o à inovação. Assim, destacam - se três iniciativas nas 
quais o estado de São Paulo vem buscando formas diferentes de 
inovar: a atuação da Desenvolve SPo fornecimento de serviços 
públicos por meio do Acessa SP e Poupatempo (Secretaria de 
Governo); e do Detra n (Secretaria do Planejamento  e Gestão ).  

A Desenvolve SP, instituição financeira do Governo do 
estado, tem sua atuação consolidada por meio do Programa 2005 
�± Fomento ao desenvolvimento socioeconômico . A organização 
oferece opções de financiamento de prazos longos e com taxas 
de juros mais competitivas, em especial para as pequenas e 
médias empresas. Objetiva - se, assim, melhorar a situação de 
emprego e renda e, consequentemente, apoiar o desenvolviment o 
do estado. Suas principais formas de atuação estão 
representadas em três dos cinco produtos que compõe o 
programa: equalização de taxas de juros, repasse de recursos 
ao Banco do Povo e apoio à implantação de parceria público 
privadas (PPPs).  

Sob gestão da Secretaria do Governo está o Programa 5110 
�± Tecnologia para um governo único orientado ao cidadão , que 
engloba duas importantes iniciativas: Acessa SP e Poupatempo. 
O Acessa São Paulo   é um programa de inclusão digital criado 
em 2000, originalmente com  o objetivo de garantir acesso 
grátis à internet; foi reformulado em 2016, de forma a passar 
a oferecer conteúdos digitais diversos. Os postos do AcessaSP 
estão instalados na Capital e em mais de 500 municípios e 
funcionam em parceria com prefeituras e dem ais órgãos 
públicos. O Poupatempo, criado em 1997, é um dos mais 
longevos programas do governo do estado, reunindo em um único 
local um amplo leque de órgãos e empresas e disponibilizando  
à população serviços como emissão de Carteira de Identidade, 
Carteira Nacional de Habilitação, Licenciamento de Veículos, 
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Atestado de Antecedentes Criminais e Carteira de Trabalho. Os 
índices de satisfação dos usuários com os dois serviços 
compõem os indic adores de resultados do Programa e ambos 
cumpriram as metas previstas.  

O Programa 2926 �± Um novo Detran para São Paulo  reflete 
a reestruturação do órgão no sentido de implementar formas 
mais inovadoras de atuação. Os objetivos do processo de 
mudança foram  revisar, simplificar, descentralizar e ampliar 
a prestação dos serviços, aproximando - se do padrão de 
atendimento do Poupatempo. Os indicadores do programa 
refletem a satisfação do usuário e as unidades modernizadas, 
e ambos atingiram as metas fixadas.  
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Anexo: Resultados dos Programas  do Plano Plurianual 201 6-2019, 
aprovad os na Lei Orçamentária de 201 8 

As informações apresentadas nos quadros que se seguem 
estão organizadas por programa . A opção por mostrar o 
desempenho dos produtos e suas ações organizados por programa 
justifica - se pelo fato de, no âmbito da estrutura 
programática que fundamenta o orçamento público, produtos e 
ações não terem significado em si, pois são meios para 
atingir os objetivos dos programas que as contêm. Desse modo, 
para  cada programa estão especificados seu objetivo , 
acompanhado de  indicadores de resultado ,  e produtos e ações 
desenhados para atingi - lo.  

Por seu turno, tendo em vista que a LOA define as metas 
por produto e ação, os gráficos mencionados (e as tabelas que 
os  acompanham) mostram, no âmbito de cada programa, em que 
medida suas metas foram atingidas. Para facilitar a 
visualização, adotou - se um padrão de cores associado ao grau 
de atingimento das metas em que, quanto maior a distância 
entre resultados alcançados por um produto e sua respectiva 
meta, menos intensa é a cor atribuída àquele produto. Assim, 
o grau de atingimento das metas foi agrupado em quatro 
estratos, associados a diferentes intensidades de cor:  Pleno  
( 100% ou mais ); Bom (d e 75,0% a 99,9% ) ;  Regular  (d e 50,0 a 
74,9% ) ; e  Baixo ( menos de 50% ) .  

Outro elemento visual incorporado a esses gráficos é a 
associação de cada produto a um círculo com determinada área. 
Tal área corresponde à parcela dos recursos do programa 
executada naquela(s) ação(ões) que gera (m) cada produto. 
Desse modo, quanto maior a área associada a um produto, maior 
sua importância orçamentária para o atingimento do objetivo 
do programa que o contém. Com tal opção, dá - se destaque a 
outro aspecto nem sempre levado em conta nas análises sobr e o 
desempenho das ações governamentais: sua heterogeneidade e 
seu grau de importância diferenciado para o alcance do 
objetivo do programa para o qual foi formulado e executado.  

Ressalte - se que, além desses aspectos gráficos, o 
relatório apresenta ainda, p or programa, tabela que sintetiza 
o grau de atingimento das metas de seus produtos, seguida de 
breves comentários explicativos dos resultados alcançados.  
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